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ANOTACIJA

Magistra darba ,,Autocelu parvaldiba Latvija un autocelu finansgjuma modelu
salidzinajums” meérkis ir pamatojoties uz teorétiskam atzinadm par autocelu finans€jumu, ta
analizi izvE€letajas arvalstis un pétijuma gutajiem datiem, identificét svarigakas Latvijas
autocelu finans€juma parvaldibas problémas un sniegt tam priekslikumus autocelu
finans€juma modela izmainam, kurus var€s izmantot Satiksmes ministrija, argumentacijai par
finans€juma parvaldibas izmainam. Paslaik Latvija saskaras ar autocelu finanséSanas modela
neefektivu darbibu, kas atspogulojas celu nolietojuma. Autore veica Danijas, Slovénijas,
Jaunzglandes autocelu finansgjuma modelu analizi un, veicot nozarg iesaistito ekspertu
intervijas, identific€ja Latvijas celu finans€juma parvaldiba pielautas klidas un sniedza

priekslikumus Satiksmes ministrijai izmainam esoSajam modelim.

Atslégvardi — autocelu parvaldiba, finans€juma modelis, valsts funkcijas, finans€juma resursi,

ilgtermina planoSana

ABSTRACT

Master's paper topic is ,,Road Management in Latvia and road financing model
comparison” and aim of this paper is, on the basis of the theoretical knowledge of road
funding, its analysis and study foreign examples, to identify the most important problems
related to the management of Latvias road funding and to provide proposals to the road
funding model changes, which can be used by the Ministry of Transport reasoning on the road
management changes. Currently, Latvia is facing inefficient operations of road funding model,
which is reflected in the road depreciation. The author carried out the Danish, Slovenian, New
Zealand road funding model analysis and by interviewing industry experts, identified the road
financing management mistakes and gave the proposals to the Ministry of Transport to change

the existing model.

Keywords — road management, financing model, public functions, financing resources, long-

term planning
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levads

Problémas aktualitati autore ieveéroja, kad Satiksmes ministrija 2016. gada 7. aprili
izveidoja Ekspertu darba grupu, kuras darbiba rezultgjas ar sagatavotu Informativo zinojumu
par autocelu finans€Sanas modeli un Valsts autocelu sakartoSanas programmu 2014.-
2023.gadam, kuru Satiksmes ministrs U.Augulis iesniedza Ministru kabineta séde 2016. gada
20. decembri. Par autores izveletas temas aktualitati liecina iepriekSminétas Ministru kabineta
sédes protokola Iémuma dotie uzdevumi ministrijam 2017. gada stradat pie risinadjuma rasanas
celu finans€juma trikumam un parvaldibai. Bet ka viens no uzdevumiem dots ,,Satiksmes
ministrijai sadarbiba ar FinanSu ministriju [idz 2017.gada 31.augustam sagatavot un iesniegt
izskatiS$anai Ministru kabineta informativo zinojumu par iesp&jamibu piesaistit papildu
finans€jumu celu uzturéSanai, parbiivei un atjaunosSanai papildus valsts budzeta paredzetajam
finans€jumam (piem&ram, izmantojot publiskas un privatas partneribas finanséSanas modeli)”
[12]. Tatad autore redz, ka finans€juma parvaldibas mainas jautajums valstt Sobrid ir aktuals.
Latvijas celi ir ne tikai dala no valsts kopgas infrastruktiras, bet ari dala no citu
tautsaimniecibas nozaru iesp&jas funkcion€t, jo autoceli stiprina katru pilsétu ,ka
starptautiskas nozimes centru un tranzitkravu plismas posmu, tadé] ... Latvijai kopuma
svarigi ir sakartota transporta infrastruktiira, tostarp labas kvalitates autoceli” [73, 6]. Par
Latvijas autocelu neapmierino$o stavokli tiek runats katru gadu. Paaudzes mainas, bet
problémas palieck tas pasas, kas ar laiku tikai samilzt. Paslaik autocelu nepietickama
finans€juma problémas del ,Sliktais celu stavoklis katru gadu tautsaimniecibai nodara
zaud&jumus 880 miljonu eiro apméra. Braucot pa slikta stavokli esoSiem celiem, pieaug
autotransporta ekspluatacijas izmaksas, brauciena ilgums un degvielas patérins” [109].
Veidojas tendence, ka zaud&jumi autovaditajiem tikai palielinas, tapéc problému par esosa
autocelu finans€juma neefektiva modela risinaSanu nevar atlikt uz vélaku laiku.

Autocelu infrastruktiiras finanséSanas modela jautajums apskatits no dazadu autoru
viedokliem ka Cesar Queiroz (Pasaules banka) darbi par pasaules valstu pieredzi celu
finansésana, Andreas Schliessler publikacijas par pieejam celu saglabasanai un citi autori ka
Marja Aho-Pynttari, Ken Gwilliam un Ajay Kumar. Tomér liela dala autoru apskata kadu no
jautajumiem padzilinati specifiski ka maksas celu biitibu, celu uzturéSanu vai infrastruktiiras
nepiecieSamibu, Iidz ar to pietrikst pétijumu, kas aprakstitu vienviet vairakus iesp&jamos
risindjumus valsts autocelu finans€Sanai. Pat apskatot Transporta attistibas pamatnostadnes
2014. - 2020. gadam, autorei Skita pretrunigi, ka jau tris gadi atpakal izteiktas baZas, ka
,hepiecieSamais finans€jums autocelu saglabasanai un uzturéSanai netiek planots ilgtermina —
autoceliem, kuru rekonstrukcija finanséta no ES fondiem, nav iesp&jams nodroSinat

periodisko uzturéSanu, kas var klut par nopietnu Skérsli talakai finanséjuma sanemsanai no
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ES” [21, 25], bet nav ticis izstradats risinajuma modelis. Autore saskata, ka esosaja autocelu
finans€juma parvaldibas modeli ir acimredzamas problémas. Satiksmes ministrijai, kas
sagatavoja TAP, jau bija skaidrs, ar kadam potencialajam problémam var saskarties nakotng,
bet dokumenta netiek noradits, ka tas novérst. Tapéc autore darba vElgjas Latvijas autocelu
finans€juma modelim piedavat savus risinajumus.

Ta ka autore pati strada celu nozares biedriba ,,Latvijas celu blivétajs”, tad magistra
darba probléma ir viens no autores darba vietas risinamajiem jautajumiem, tapéc biedriba
strada pie ta, lai autocelu nozare netiktu aizmirsta pie valsts budZeta planoSanas un
sadaliSanas. Lidz ar to magistra darba temata izvéle tika veikta, domajot par pé&tijuma
rezultatu, ko autore var€tu izmantot sava darba vieta, ka arT savai personigajai izaugsmei,
smalkak parzinot autocelu finansgjuma jautajumu.

Probléma — Latvijas autocelu finansé$anas modela neefektivitate, ko rada celu seguma
nolietojuma stavoklis.

Lai gan Dubaija Ministru kabinets 2017. gada 1&€mis par dronu izmantoSanu ka cilvéku
parvietoSanas transportlidzekli, tom&r Latvijai lidz S$adai satiksmes lidzeklu mainai paies
vairaki gadu desmiti, kuru laika Latvija vél bus nepiecieSami autoceli, tapéc autore
pétijumam izvirzija jautajumus:

1. wvai eso$a Latvijas autocelu parvaldiba un finanséjuma modelis veicina valsts
tautsaimniecibas attistibu?

2. kadus uzlabojumus varétu veikt Latvijas autocelu finanséjuma modeli?

Merkis — pamatojoties uz teorétiskam atzinam par autocelu finansgjumu, ta analizi izvelétajas
arvalstis un pétjjuma gitajiem datiem, identificét svarigakas Latvijas autocelu finans€juma
parvaldibas problémas un sniegt tam priekslikumus autocelu finanséjuma modela izmainam.
Uzdevumi:

1. Izpétit valsts parvaldibas funkciju un autocelu finansé$anas resursu teorétisko bazi,

2. lzpétit autocelu piederibu un parvaldibu Latvija un noskaidrot eso$o situaciju Latvijas
autocelu finans€juma modelim,

3. Analizét autocelu infrastrukttiras nozimi un ietekmi Latvijas tautsaimnieciba,

4. Pétit izveleto valstu autocelu finansgjuma modelus un veikt to analizi,

5. lIzstradat metodologiju un veikt dalgji strukturétas ekspertu intervijas ar celu nozares
uznémumu vaditajiem, analizet iegiito informaciju un noskaidrot biivnieku viedokli
nepiecieSamajam izmainam finans€juma modelim un citiem problémjautajumiem,

6. Izstradat metodologiju un veikt dalgji strukturétas ekspertu intervijas ar valsts
parvaldes un nozares asociacijas parstavjiem, analizet iegttos datus, noskaidrot

finans€juma modela mainas virzienu,



7. Piedavat Latvijas autocelu finansé$anas modela variantu un veidot aprékinus par
leguvumiem un to ietekmi uz celu seguma stavokli,

8. Veikt pétijuma gaita ieglitas informacijas sintézi un izdarit secinajumus par autocelu
efektivas finans€juma parvaldibas Latvija problémpunktiem,

9. Balstoties uz secinajumiem un veiktajiem aprékiniem, sniegt Satiksmes ministrijai un
citam valsts institiicijam priekslikumus efektivakam autocelu finans€juma parvaldibas
modelim Latvija un planosanas procesa uzlabojumiem.

Darba struktiira tika veidota ta, lai strukturcti atbilstu darba uzdevumu izpildei, tapéc
darbs ieklauj ievadu, tris nodalas, secinajumus, priekSlikumus, literatiras sarakstu un
pielikumus. Darbs ietver autores veidotus 22 att€lus un 5 tabulas.

levada pamatota petijuma aktualitate Latvija un arvalstis, autores t€mas izvéles iemesli,
noteikts meérkis, kura sasniegSanai tika izvirziti devini uzdevumi. Témas izpétei paskaidroti
ierobezojumi, periodi un izveletas pétniecibas metodes darba.

Pirmaja dala tika sniegts teorétisks apskats par autocelu ka infrastruktiiras jédzienu no
dazadiem ta lietojamibas mérkiem, iedalot infrastruktiiras socialo, uznémgjdarbibas un
parvadajumu aspektu caur kuriem autore vargja apskatit ka autocelu infrastruktiira ietekmé
dazadu tautsaimniecibas nozaru darbibu. Tapat tiek noskaidrots, kadas valsts parvaldes
funcijas tiek izmantotas autocelu nozar€ un tiek izklastiti autocelu finans€Sanas resursu veidi,
kas parada finans€sanas iespgjas, icklaujot publisko un privato sektoru.

Otraja daja noskaidrota Latvijas autocelu piederiba un katra celu veida parvalditaji, lai
izprastu atbildibas sadalfjumu. Analiz&jot autocelu ietekmi Latvijas tautsaimniecibai, paradita
sasaiste starp autoceliem un citam nozarém, it TpaSi uznémeéjdarbibu. Nodala autore analizé
Latvijas patreiz&jo finansé$anas modeli un ta saisto$o planosanas dokumentu, normativo aktu
izpildes ietekmi uz Latvijas autocelu seguma stavokli. Otro dalu noslédzot tiek analizéti
izvéleéto valstu — Slovénijas, Danijas, Jaunz€landes — autocelu finansé€Sanas modeli un
stratégijas autocelu parvaldibai. 1zzinot citu valstu modelu prieksrocibas un trikumus, autore
parada citas finanséSanas iesp&jas. Ta ka Latvija jau tikusi salidzinata Baltijas valstu ietvara,
tad autore velgjas apskatit talaku valstu pieredzi, ko nozares eksperti vél nebiis iepazinusi.
Apzinati tika izveletas divas ES dalibvalstis, kuram pretgji atSkiras lomas ES budZeta
konteksta un tresa valsts speciali tika izvéleta arpus ES, jo Latvijai jabut gatavai situacijai,
kad beigsies ES finans€juma atbalsts.

Tresaja dala sakuma sniegts pamatojums par pétijuma intervéto ekspertu izvéli.
Balstoties uz ekspertu intervijas sniegto viedoklu par Latvijas autocelu finansgjuma situaciju

un iesp&jamo nakotnes analizi un ekspertu izvélétas valsts modeli, autore nodala sniedz



Latvijas autocelu finanséSanas modela vienu no iesp&jamiem variantiem. Lai paraditu, ka biitu
mainijies asfaltéto celu stavoklis ar autores variantu, tiek veikti aprékini varianta ieguvumam.
Magistra darba izstradei tika izmantotas sekojosas metodes:

1. monografiska jeb apraksto$a pétijuma metode, kas paredz iegiitds informacijas
apkopoSanu, strukturéSanu un analizi, autocelu finans€juma un to saistito jautajumu
teorctiska ietvara analizei;

2. dokumentu analizes metode, tai skaita, statistiska analize, lai izzinatu situaciju un
radijumu ictekmi, un Klasiska kvalitativas analizes metode, lai izpétitu attistibas
planosanas dokumentus, publikacijas, tiesibu aktus;

3. grafiska metode, kas paredz att€lu un grafiku veidosanu, lai lautu konstruét sakaribas
atainojumu par pienemtajiem l€émumiem, to ietekmi uz autocelu nozari un izmainam
normativos utt.;

4. kvalitativo pétijuma metozu ietvara esosa dal€ji strukturéta ekspertu intervijas metode
paredz specifisku un profesionalu viedoklu ieguvi, lai giitu datus no nozares privata un
publiska sektora, ka arT autocelu nozares sabiedriskas organizacijas.

Ta ka pétijuma merkis bija gt izpratni par autocelu fiananséjuma modela paterizgjo
stavokli un iespg&jamo nakotnes modeli, tapec netika izvirzits noteikts pétijuma periods.
Analizgjot Latvijas autocelu nozares finans€jumu, apskates periodu noteica vesturiskie
notikumi, ka iestasanas Eiropas Savieniba vai Autocelu fonda izveide. Toties citu valstu
autocelu finans€juma modelu analizei, materialu ierobeZotibas d&l netika noteikts konkrets
periods, lai varétu giit pilnu vajadzigo skatijumu par katru valsts modeli.

Autore ir izvelgjusies darbu veidot ar plasa aptvéruma metodi, jo autocelu finans€jums
no valsts budzeta tiek pieskirts gan pasvaldibu, gan valsts celiem. Bet ta ka valsts celi ir
noziméti ka galvenie celi, tad lielaku uzsvaru autore pétijuma lika uz valsts celu finans€juma
metodém. Petijuma netiek dzilak analiz€ta autocelu finans€juma izlietoSana vai autocelu
uzturéSana.

Autore Saja darba no vadibas funkcijam izvelgjusies pétit planoSanu tieSi autocelu
nozares finans€jumam. Lai gan autore skatis planoSanu valsts Iimeni, tomér ja celu nozare
biitu uznémums, tad tie bitu pelnijusi, lai tos ari vada ka uznémuma aktivus [78,142].

Magistra darba izstrades laika lielakoties izmantota arzemju literatiira vairums no tam
publikacijas zinatnisko rakstu krajumos, latvieSu un arzemju gramatas, elektroniskie
informacijas materiali, Latvijas un Eiropas statistikas datu bazes un normativie akti, Latvijas
un Eiropas Savienibas politikas planoSanas dokumenti. Darba pétijuma dala satur ekspertu

interviju rezultatu analizi.



P&tniecibas ietvaros autore intervéja ekspertus, veicot intervijas divos segmentos:

privata sektora autocelu nozares specialisti — AS ,,A.C.B.” RazoSanas direktors
un bijusais SIA “Celdaris” valdes priek3seédétajs A.Lapsing, SIA , Slokenbeka”
dibinatajs M.Paiders, bijuSais Latvijas Valsts autocelu fonda vaditajs, VAS
,Latvijas Valsts celi” Finansu vadibas dalas vaditajs un SIA ,,Strabag” RazoSanas
direktors V.Millers.

publiska sektora autocelu nozaré iesaistito puSu parstavji — SM Parlamentarais
sekretars E.Tavars, SM Valsts sekretata vietniece un bijust SM Investiciju
departamenta vaditdja [.Aleksandrovica, Latvijas PaSvaldibu savienibas
padomnieks — A.Salmins, FM Fiskalas politikas departamenta direktors —
N.Sakss, EM Biuvniecibas un majoklu politikas departamenta vaditaja — O.
Eitvina-Geitus, Fiskalas disciplinas padomes prieksseédétajs — J.Platais, FM
Parlamentarais sekretars — E.Putra, bijuSais Latvijas premjerministrs, Rigas
domes mérs un tagad biedribas ,,Latvijas celu buvétajs” valdes priekssedetajs

A.Berzins.



1. AUTOCELU FINANSEJUMA PARVALDIBAS
TEORETISKIE ASPEKTI

Infrastruktiira sastav no vairakiem elementiem, kuros viens ir autoceli. Ta ka autoceli ir
tikai viena dala no kopgjas infrastruktiras, ta ari skatoties talak, autoceli ir dala no valsts
kopgjas tautsaimniecibas, tatad savstarp€ji cieSaka vai attalaka veida saistita ar citam nozarém.
Toties tautsaimniecibu vada valsts parvaldes iekarta, kura atbild par visam valstl esosajam
nozarém. Valsts parvaldes atbildiba ieklauj arT autocelu finansg€juma resursu izvéli, atbilstosi
dazadiem faktoriem, ka pieméram, valstl esoSais ekonomikais stavoklis, vesturiskas attistibas
ietekme un patreizgjais socialais noskanojums iedzivotajos.

Lidz ar to autore Saja dala apskatis gan autocelu ietekmi uz dazadam ekonomikas
jomam, gan valsts parvaldes funkciju izpausmes autocelu nozar€, gan autocelu finansé€Sanas

resursu veidus, kas tiek pielietoti pasaules valstu ekonomikas.
1.1.  Autoceli ka citu nozaru infrastruktiiras ietekmejosais elements

Infrastrukttiras jeédziens péc KembridZzas universitates vardnicas informacijas ir
pamata sistémas un pakalpojumi, piem&ram, transporta un energijas apgade, ko valsts vai
organizacija izmanto, lai stradatu efektivi [85]. Celi ka pamats cilvéku ikdienas dzivei sakas
jau tukstoSiem gadu atpakal, kad cilvéks parvietojas, lai apmierinatu pamata vajadzibas p&c
€diena, apmeltnes, apgerba un socialas komunikacijas. Celu btives virziens cauri gadsimtiem
ir bijis maiziga un pamata nepiecieSamiba p&c mobilitates, tirdzniecibas un komunikacijas [66,
1]. Ja infrastruktiru uztver ka pamata sistému, tad autoceli ir pamats lielai dalai valsti
esoSajam socialajam un uzpémégjdarbibas jomam. Valsti, vadot dazadas socialas un
ekonomiskas jomas, péc autores uzskatiem, tas visas biis tieSi vai pastarpinati savstarpgji
saistitas, jo atrodas viena kopgja valsts vai starptautiskaja ekonomika. Tapéc ekonomisti visa
pasaulé ir pienémusi valsts izdevumu palielinajumu infrastruktiirai ka izeju no nesenas
globalas recesijas [31,197]. Tostarp ari valsti esoSais autocelu tikls, kas visada veida ietekmé
valsts iedzivotaju socialas un ekonomiskas dzives jomas. Pasaules Banka pétijuma noradijusi,
ka uzturét celus laba stavokli gala rezultata dod ekonomiskos ietaupijumus gan celu
lietotajiem, gan vispargjam transporta izmaksam kopuma, kuras salidzinot ir vairakkart
lielakas neka pasi celu uzturéSanas izdevumi [54, 47]. Gan cela lietotajs, gan transportlidzekla
1paSnieks bis ieintereséts kop€jas infrastruktiras funkciju izpildes kvalitaté un erta pieejamiba.

Autoceli ir svariga komponente visparéja infrastruktira, gan regionu, gan pilsétas
attistibas programmas [77, 9]. Ta ka autocelu nozare ir dala no kop€ja infrastruktiiras jédziena,
kura autoceli tapat ka infrastruktiira pilda dazadas funkcijas, tad infrastruktiiras jédzienu var

apskatit no dazadiem ta lietojamibas merkiem, tas ir, infrastruktiiras socialais,
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uznéméjdarbibas, parvadajumu aspekts caur autoceliem. Ka viens no skatpunktiem uz

infrastrukturu ir socialais pakalpojums. Cilvéces attistibu noteikti uzlabo satiksmes

pakalpojumu attistiba [56, 401], nemot véra, ka satiksmes izmantosana klzist par vienu no
cilveku  pamatfunkcijam, un tas uzdevums  irpildit  talu  teritoriju  parvaréSanas
funkciju, parsniedzot vienkarsas darbibas robezas un klaistot par vienu no galvenajiem
komponentiem cilvéku dzives veida [56, 401]. Saja gadsimta, kad masdienu pasaulé
pasaprotama liekas €rta precu un pakalpojumu pieejamiba ikvienam iedzivotajam, tad gruti
iedomaties, ka tiesi lauku regionu celi ir galvena komponente dzivoSanas standarta celSanai
nabadzigos lauku regionos [80, 15]. Adekvatu autocelu neesamiba nodro$ina, ka nabadzigie
iedzivotaji, ta arT paliks nabadziba [77, 10], tap&c tiesSi valstu attalakajos regionos autocelus
vairak izjut ka socialo jautajumu. Sociali ekonomiskie p&tijumi ir pieradijusi, ka nodrosinot
pieejamus celus, ir uzlabojusies attalo regionu izglitibas kvalitate, jo uzlabota piekluve
celiem lauj pienemt darba kvalific€tus skolotajus un arT noturt vinus S$ajas attalajas macibu
iestadés. Transports nodrosina nabadzigajiem cilvékiem labaku iesp&ju izmantot attistibas
iesp&jas. Uzlaboti lauku celi ipasi uzlabo piekluvi tirgiem, darbavietam, skolam, socialajiem
pakalpojumiem un veselibas apriipes iestadém. Aptuveni 1,2 miljardu pasaules nabadzigo
iedzivotaju trukst pieejas celiem [77, 4]. Kopuma skatoties biezaka ikdienas autocelu
lietotaju grupa ir individualo automobilu vaditaji, kuri celus lieto nokltiSanai uz darbavietu vai
savu uznémumu vai ari, lai vienkarsi brauktu prieka pec” [75, 40]. Autore uzsver, ka nedrikst
aizmirst ar1 par kajamgaj€jiem un velobraucgjiem, kuriem celu un ielu infrastrukttra art ir
tikapat nozimiga parvietoSanas vieta ka autobraucgjiem. Gaj€ji un it 1pasi vecaki cilveki vai
cilveki ar kustibu traucéjumiem tiks ietekméti, ja ietvju stavoklis bis slikts [68, 19]. Tapat ar
lidzigiem meérkiem ka iepriekSmin€tajiem autovaditajiem,velobraucgjiem un kajamgaj€jiem
dodas cela ar1 sabiedriska transporta pasazieri, kuriem parvietoSanas iesp&u ar transportu
nodroSina valsts. Jauzsver, ka ,,valstu celu Ipasums ir viens no to socialas un ekonomiskas
attisttbas pamatiem un turklat pastavigi nodroSina visu sabiedribu ar vertigiem
pakalpojumiem” [75, 33]. Ja Eiropas klimatiskajos apstaklos celu nozime socialaja joma biitu
vairak ka valsts attistibas ltmena jautajums, tad Papua - Jaungvineja celi var klut arT par
izdzivoSanas jautajumu, jo kopienas piekrastes un kalnu teritorijas, kas palaujas uz juras un
gaisa transportu klaist arvien izol&takas, jo pasliktinas fiziska infrastruktora [46, 1], kura ir
nepiecieSama, lai sasniegtu vietu, kur talak pieejams jiiras vai gaisa transports.

Tacu rietumu pasaules iedzivotdjiem infrastruktiiras sociala puse nozimétu ne tikai
iespgju komfortabli nokliit galamérki, bet arT brivu pieejamibu dazadam precém un
pakalpojumiem, lidz ar to “patérétajiem ar1 vajadz€tu biit ieinteresétiem celu stavokli, jo no ta

ir atkarigas transportéSanas izmaksas un lidz ar to ari galiga preces cena” [75, 40]. Vaji
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parvaldita celu infrastruktiira ierobeZo iedzivotaju mobilitati, kavé tautsaimniecibas attistibu
[72, 608], kas ietekmé katru uzpémumu individuali. Ta ka autoceli ir dala no valsts
infrastrukturas, tad to stavoklis neizb&gami vairak vai mazak ietekm@s arl pargjas
infrastruktiiras dalas. Tapéc nenoliedzami ikviena valsts parvaldes sistémas veido$ana janem
vera, ka adekvatas transporta infrastrukttras triikums (ka celu trilkums un sliktas kvalitates
celi) ir ieveérojams ierobezojums vietgjas ekonomikas sniegumam, jo tas aptur darbaspéka
parvietoSanos, materialu izplatiSanu, tirgus paplasinasanos utt. [44, 686]. Attistitas valstis
brivi pieejama sakartota celu infrastruktiira ir paSsaprotama valsts sastavdala, tapéc miisdienu
paaudze citreiz pat nevar iedomaties, ka parvietosanas citas valstts médz bt apgriitinosa.

Ka otro infrastruktiiras aspektu autore saskata autocelu doto uznéméjdarbibas norises

iespgjamibu, jo ,transporta infrastruktiirai ir ari bitiska loma uznéméjdarbibas attistiba,
nodros$inot efektivu parvietoSanos uznémumu transportam” [24, 14]. Transporta infrastruktiira
ir nozimigs komponents ekonomikas attistiba, jo tieSi fiziska infrastruktiira ir ta, kas
nodroSina pamata bazi minimalam dzivoSanas standartam iedzivotajiem un atbalsta dazadas
citu nozaru industrijas, sniedzot iesp&u parvietot nepiecieSamo gala produkciju,
izejmaterialus vai sagataves uz citu viet§jo vai arvalstu tirgu [31,197]. Starptautiska
konkurence ir pastiprindjusi nepiecieSamibu péc efektivitates piegades k&des transporta un
logistikas sistémas, sakot no razotaja lidz pat Klientam [77, 9]. Varbit tiesi tapéc Eiropas
Komisijas pasititaja pétijjuma noradits, ka tieSi transporta infrastruktira ir galvena
komponente ekonomikas attistiba [43,7]. Saja pasa pétijuma teikts, ka tie3a veida transporta
infrastruktiirai ir liela nozime ka kapitala ieguldijumam razo$anas procesa nodro$inasanai un
uznémgéjdarbibas labklajibas izaugsmei. Toties netiesi, transporta infrastruktiira veicina valsts
kopgjo ekonomikas attistibu, izmantojot dazadus lidzeklus, tostarp veicinot produktivas
privatas investicijas, radot jaunas darbibas jeb aktivitates (piegades kédes) un parveidojot
ekonomikas geografisko izvietojumu [43,7], novérSot uznéméjdarbibas koncentréSanos
lielakajas pilsétas. Lidzigu viedokli ir paudusi ari Eiropas Investiciju banka, sakot, ka
infrastruktiras projekti spélé svarigu lomu ekonomikas izaugsmé, stabilitaté un darba vietu
radisana, ka ari konkurétspgjas nodrosinasana Eiropa [49,1]. Autore uzskata, ka katram
uznémumam konkurétsp&ja ir nakotnes attistibas stiirakmens, kas atver iesp&jas uzpémumiem
darboties arpus sava vietéja regiona tirgus un attistit savu piedavajuma klastu. Tapéc efektivi
parvalditi autoceli dod attiecigas valsts uznémumiem priekSrocibas, it 1pasi razojoSiem
uzneémumiem, jo tie ir intensivi transporta infrastrukttiras pakalpojumu lietotaji, lidz ar to, ja
Sads pakalpojums ir vajas kvalitates vai ar augstam izmaksam, tad raZotaji bus salidzinosi
neizdevigaka stavokli [74, 1541]. Lauksaimniecibas un uznéméjdarbibas nozares palaujas uz

celu transportu, kas nodroSinas gan ienakoSo produkciju, gan izejoSo, tapéc So nozaru
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produktivitate ir atkariga no transporta operaciju efektivitates [71, 441]. Vaji attistita
infrastruktiira ir svarigs iemesls, kapéc zemu ienakumu valstis tirgus sarazotam precém ir
biezi vien mazs un fragmentéts, [74, 1541] kas veicina viet§jo uznémumu razoSanas
parcelSanu uz citam valstim, kas piedava uznémumiem efektivu un kvalitativi parvalditu
autocelu infrastruktiiru. Vide, kur infrastruktiras pilnveidoSanai nav pieversta pietickama
uzmaniba, uznémumi uzsak darbibu, bet ta arT paliek tikpat mazi ka uzsakot uznémejdarbibu,
jo to produkcijas mérkis ir mazs un vietgjs tirgus, [74, 1541] kur§ nevar attistities bez
pieejamiem labiem autoceliem. Tapéc autocelu infrastruktiira jebkura valsti 1pasi aktuala biis
raZojoSiem uznémumiem, kuriem ,, ... dazkart ir pasiem savi transportlidzekli, bet parasti tas
sledz transporta pakalpojumu ligumus ar treSajam personam, vai par vajadzigajam piegadem,
vai ar savu produktu transportéSanai uz tirdzniecibas vietam” [75, 40]. Razosana uznémumu
ikdienas darbiba nozimiga biis sarazotds vienibas izmaksu cena, tapéc ,,vinu galvenas
intereses ir atra un droSa transportéSana par iesp&jami zemakam izmaksam. Rezultata vinu
v€lme un vinu attieksme pret celu tiklu ir loti Iidziga, ka tieSajiem lietotajiem, tas nozimée -
vini ir par valsts izdevumu palielinasanu celu vajadzibam” [75, 40]. Pastav vél cits faktors, ka
naftas cenam celoties, transports kliist par nozimigako izmaksu faktoru gala cena, ko
patérétajs maksas [77, 9]. Katra uznémuma darbiba sakas vina mitnes valsti ar v&lmi
razoSanas apjomus palielinat Iidz starptautiskam tirgum. Uzp€mumam orient&jot sarazoto
produkciju uz eksportu, uzneémuma atrasanas konkrétaja valsti noteiks ta pastarpinato izmaksu
apjomu, kuru veidos arl transporta izmaksas, kas bils atkarigas no autocelu stavokla. Ja
transporta izmaksas ir nevajadzigi augstas, tad valsti raZzota produkcija nebiis konkurétsgjiga
starptautiskaja tirgl [121,45]. Valsti) nav nozimes izvirzit plaSus mérkus uznémeéjdarbibas
atbalsta pasakumu rezultatiem, ja to sasniegSanai netiek nodroSinata autocelu kvalitativa
infrastruktiira. [lgtermina tiesi efektivas infrastruktiiras esamiba nodroS$ina apstaklus, lai nacija
klatu attistita un ir viens no galvenajiem faktoriem, lai uzlabotu tas konkurétsp&ju [31,197]
pasaules tirg.

Lai gan autoceli ietekmé visas uznémejdarbibas formas tomeér ir nozares, kuras autoceli
skar tieSaka veida ka citas uzne@mg€jdarbibas jomas. Tikai caur adekvatu transport€Sanas
infrastruktiiru sarazota produkcija kliist pieejama planotajam noieta tirgum, jo tikusi efektivi
parvesta no iegii§anas vietas uz punktu, kur to patérés [31,197]. Sis faktors var biit izskirosi
svarigs kokripniecibas nozaré, kur produkcijas (koku) izveSanas atrums un efektivitate
noteiks uznémumu darbibas talako attistibu. Nakama nozare, kura autoceli spg dot
priekSrocibas vienai vai otrai valstij, ir tlrisms, jo $aja nozaré svarigs ir ne tikai galamerkis,
bet ari pats noklisanas process, lidz ar to attiecigu geografisku ipatnibu un adekvata

infrastruktiiras nodro§inasana ir nepiecieSama ttrisma izaugsmei [37, 628], kas kopuma raditu
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iespaidu par komfortablu dzives kvalitati celojoSam personam, lai veicinatu to atgrieSanos
apmekl&taja valsti. Moderna transportlidzeklu parvietoSanas sistéma var sniegt lielu izdevumu
un laika samazinajumu celotajam. Tapat tlirisma objekta pieejamiba tiek atzita par svarigu
vadibas instrumentu, lai piesaistitu tiiristu plismu valstij [35, 891]. Autoceli, atbalstot ttirisma
nozari, skar ari talak saistitas pakalpojumu nozares, kas ir atkarigas no taristu skaita un
apmekl&juma reizu apgrozijuma. Autore saskata, ka viena no pastarpinatajam nozarém biitu
€dinasanas joma, kuras darbibas nodro$inasanai nepiecieSama labi funkciongjosa
lauksaimniecibas nozare. Toties lauksaimnieciba nevar pastavét bez autoceliem, jo
lauksaimnieku iespé€ja pieklut pakalpojumiem ir atkariga no valsts celiem, transporta sist€émas
un attaluma Iidz tuvakai pilsétai [39, 370]. Uzlabots celu stavoklis un transporta sist€éma starp
pilsétam un lauku apvidiem, ka arT regiona ietvaros, kalpo daudziem mérkiem, sniedzot
lauksaimniekiem labaku piekluvi bankam, pastam, veikaliem un citiem pakalpojumiem, tai
pat laika nodroSinot saimniecibam plasakas iesp€jas gan ieklit tirgli, gan panemt no ta
nepiecieSsamo. Tadejadi nodroSinot visiem pieejamu veidu, ka sekmét jaunu lauksaimnieku
dalibu tirga [39, 376]. Slikti celu apstakli, augstas transporté$anas izmaksas un tali tirgi tikusi
identificéti ka faktori, kas kavé jauno lauksaimnieku labaku piekluvi potencialajam
patérétajam [39, 367]. Tomer tiek joprojam sagaidits, ka celi, samazinot transporta izmaksas,
veicinas tirgus aktivitati, ietekm&s ienakosas un izejosas precu cenas un sekmés ekonomiskas
saiknes, kas palielinatu lauksaimniecisko razoSanu, mainitu zemes lietoSanas veidus, razas
intensitati un citus razoSanas lémumus, stimuléjot darbibu dazadoSanu ari arpus
lauksaimniecibas un citas pelnas iesp€jas, ka art iedrosinas migraciju [80, 15] darbaspékam no
pilsétam uz lauku regioniem. Biezi vien tiesi investicijas celu infrastruktiira veicina vislielako
pelnu lauksaimniecibas produktivitatei, ka arl mazina nabadzibas raditajus [77, 4]. Ja
lauksaimniecibas izejvielu un gatavas produkcijas tirgi butu vairak pieejami, tad lauku
majsaimniecibas izjustu lielaku tendenci Sos pakalpojumus izmantot [39, 367], kas novestu
pie uzlabotas saistito nozaru produktivitates uznémumiem. Tatad autoceli nepiecieSami ne
tikai, lai notiktu produkcijas nodoSana pilsétu iedzivotajiem, bet ari, lai ta paSa lauku regiona
ietvaros biitu iesp€jas savstarpgji apmainities ar gatavo precu piedavajumu. Transporta
infrastruktiira un it Tpasi pieejama zemes celu infrastruktiira, palielina gan lauksaimnieciskas
raZzoSanas produktivitati, gan ar lauksaimniecibu nesaistitas nodarbinatibas iesp&jas lauku
apvidos, kas talak noved pie zemakas precu cenas patérétajiem [37, 612].Var secinat, ka,
uzlabojot autocelu stavokli viena valsts rajona, tiks izjusts labums iedzivotajiem pavisam cita
apvidi. Autore liek uzsvaru, ka Iidzigs efekts blis novérojams arT mezsaimniecibas nozar€,
kura ir cieSi atkariga no celu parvaldiSanas efektivitates un turpmakajiem valdibas un

pasvaldibu planiem attieciga regiona celu attistibai. Lidz ar to celu infrastruktiirai ir nozimiga
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loma meZsaimniecibas organizéSana, izmanto$ana un produkcijas parvadasana, ka ari saistito
pakalpojumu sniegSana un saimniecibas uzturéSana [76,27]. Gan lauksaimniecibas, gan
mezsaimniecibas, gan tlrisma, gan kokriipniecibas nozar€s regionalas infrastruktiiras trikums
rezult&jas vaji funkciongjosa vietja tirgi ar mazu telpas un laika integraciju, zemu cenu
veidoSanas iesp&ju un vaju starptautisko konkurétsp&ju [39, 367]. Lidz ar to autore novéro, ka
vietgja vai starptautiska uznémejdarbibas veikSana nav iesp&jama bez autocelu izmantoSanas.
Autore ka treSo infrastruktiiras nozimes aspektu saskata parvadajumu pakalpojumus.
Misdienas transports ir nozimiga globalas ekonomikas dala, jo tas ir materialu parvadatajs
starp valstim [72, 606]. Autocelu infrastruktiras lietoSanas 1patsvars un ,,celu tikla svarigums
atspogulojas kop€ja pasazieru un tranzita parvadajumu ar automasinu” skaita lieluma [75, 40].
Tapec autocelu infrastruktiirai “svariga tieSo lietotaju grupa ir komercparvadajumu
kompanijas, lielkravas automobilu, autobusu un vieglo autofurgonu vaditaji un ipasnieki. Tie
ir galvenie labuma guvgji no celiem, jo vinu uznéméjdarbiba vai darbs notiek uz tiem” tiesa
veida [75, 40]. Piegades k&zu sisttma ir sarezgits jautajums, kur§ ieklauj valsts
raksturlielumus ka celu infrastruktiira, tap&c valstis, kuras ir zems logistikas sasniedzamibas
sniegums nakas sastapties ar augstakam parvadajumu izmaksam [33, 1]. Ari Eiropas
Investiciju banka ir uzsverusi, ka transports ir atsléga izaugsmei un konkurentspéjai,
nodroSinot fizisko tiklu un parvietoSanas pakalpojumu prec€m un cilvékiem [49,1]. Tapat
Eiropas Komisijas pétjjuma noradits uz transporta infrastruktiiru, ka tautsaimniecibai
nepiecieSamu ieguldijumu, lai nodro§inatu transporta servisa pakalpojumus, Kuri, savukart, ir
vajadzigi, lai lautu tirgum veikt apmainas procesu galaproduktiem un izejvielam (tostarp ari
darbaspeka piegadei) [43, 7]. Autoceli ka infrastruktiiras elements “... kalpo tiem tieSajiem
lietotajiem, kuri pa tiem brauc un parvada cilvékus vai preces no vienas vietas uz citu” [75,
40], tapéc infrastruktiras jautajuma interese butu gandriz visiem valstu iedzivotajiem.
lestasanas Eiropas Savieniba parvadasanas pakalpojumu sniedz&jiem nodro$indja brivu
piekluvi Eiropas Savienibas tirgum, ta paaugstinot parvadajumu efektivitati, jo saisinajusas
muitas un robezskérsoSanas procediiras. Toties parvadajumu efektivitate veido kadu dalu no
pasu autocelu finans€juma efektivitates raditajiem, jo parvadajumi pa autoceliem rada
vistieS8aka saikné kvalitativu celu nepiecieSamibu un izmantojamibas apjomu, tapéc autore
velas uzsvert, ka autoceli parvadatdjam ir nepiecieSami arl tajos gadijumos, ja galvenais
transportéSanas veids bis ar lidmasinu, dzelzcela vai kugu satiksmi, jo prece no uznémuma
atraSanas vietas vispirms pa autoceliem ir japarvieto Iidz galvenajam parvadaSanas
transportlidzeklim. Lidz ar to biitu tikai logiski, ka ir nepiecieSsama vispusiga pieeja parvaldot
un attistot valsts infrastruktiiru, it Tpasi celus, lidostu skrejcelus un ostas [31,201]. Vispusiga

autocelu parvaldiba nepiecieSama ne tikai valsts tautsaimniecibas mérku sasniegSanai, bet ar1
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domajot par valsts lomu pasaules ietvara, jo kopuma celi (it Tpasi asfalttie) ir pirma sasaiste
darbojoties viet§ja un arzemju tirgos, jo celi ir viselastigakais transporta veids, kas nodrosina
pieejamibu lielakajai dalai majsaimniecibu un uznémumu [31, 198]. Visas iekpriekSminétas
nozares, kas veido dalu no kopgjas valsts tautsaimniecibas, tiek organizétas caur dazadam
valsts parvaldes funkcijam un to realizacijas formam, kuras autore apskatis nakamaja

apaksnodala.
1.2. Valsts parvaldes funkcijas autocelu nozare

ParvaldiSanas process péc pamata bitibas ir daudzpusigs, tapéc atrodams gan valsts
sektora, gan privataja, jo pati ,,parvaldiSana” nozimé: l@émumu pienemsSanas procesu un
procediiru saskana ar kuru 1émumi tiek Tstenoti (vai netiek Tstenoti) [131, 1]. Lai lémumu
pienemsSana un realizacija biitu veiksmiga, Apvienoto Naciju Azijas un Klusa okeana valstu
ekonomikas un sociala komisija ir izvirzijusi astonus kriterijus labai parvaldibai — Iidzdaliba,
orientétiba uz kompromisu, atbildigums, caurskatamiba, atsaucigums, efektivitate,
produktivitate, taisnigums, visaptveroSa pieeja un tiesiskuma ievérosana [131, 1].

Autore velas apskatit iepriekSmin&tos labas parvaldibas krit€riju izpausmes autocelu nozarg:

» Lidzdalibai 1aba pavaldiba biitu jabit organiz&tai un par to bitu jainformé, lai ieinteresetas
puses vartu iesaistities. P& FEiropas Padomes foruma par nakotnes demokratiju
rekomendacijam, tika izveidots Labas prakses kods pilsoniskai lidzdalibai lémumu
pienemsanas procesa, kura tika noradits, ka sabiedribas viedoklu apkoposana veicina
politisko 1émumu pienemsanas procesa kvalitati, izpratni un Tstenojamas politikas
iniciativas piemérotibu ilgaka laika termina [98]. Autocelu nozaré tas izpauzas, kad
nozares privatais sektors sazinu ar valsts institicijam veic caur sabiedriskajam
organizacijam, kuras péc uznéméeju viedoklu apmainas iesniedz valsts institlicija nozares
vienotu viedokli.

» Nakamais kriterijs butu kompromisu meklé$ana, kas biezak tiek pielietota privataja
sektora, bet valsts parvalde kompromisu iniciativu parasti aktivak izrada socialie partneri.
Autocelu biivnieciba procesi notiek stingri reglamentéti péc Celu Specifikacijam, kuru
izveideil un pilnveidei tika iesaistiti arT uznéméji, lidz ar to kompromisu mekleéSana
konkréto prasibu definéSanai bija neizb&gama, lai nonaktu Iidz Celu Specifikaciju
dokumenta gala variantam bija nepiecieSami daudzi gadi.

» Veicot parvaldi neizb&gami biis japienem noteikti 1émumi, kam turpat sekos atbildibas
uznemsSanas par tiem, kas ir nakamais labas parvaldibas kritérijs, tapec celu nozare tapat
ka citas nozares ir gadijumi, kad 1émuma autors pat acimredzama situacija tomeér nevélas

uznemties atbildibu labpratigi. Autore ka pieméru var minét notikumu, kad nozarei tik
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nozimiga Autocelu fonda darbibas partraukSanu pienema noteiktas valdibas amatpersonas,
kas velak centas izvairities no publiskas atbildibas uznemsanas.

Sava veida atbildibas uznemsanas arT ir valsts parvaldi vadit caurspidigi, kas ir nozimigs
labas parvaldibas kritérijs, pieméram, VAS ,Latvijas Valsts celi” katru gadu publice
uznémuma gada parskatu, veido Valsts autocelu statistikas dokumentu, publicg iepirkuma
planu un attiecigaja laikd sava interneta majas lapa ievieto uzsaukumu iepirkuma
konkursiem, tapat kopa ar uznéméjiem izveidojis Iepirkuma nolikuma standartu
buvdarbiem, projektéSanai, autoruzraudzibai, ka ar1 vienotu liguma paraugu, kas ar1 brivi
pieejami VAS ,,Latvijas Valsts celi” majas lapa [136].

Kriterijs atsaucigums valsts parvalde var€tu izpausties, ka atra reakcija uz nozares
vajadzibam, ta FinanSu un Satiksmes ministrijas operativi sagatavoja nepiecieSamos
noteikumus, kurus bija jauzrada Eiropas Komisijai, lai celu biivnieki var€tu sanemt
liguma noteikto, bet aizkavéto atlidzibu par nodotajiem btivdarbiem [96].

Valsts parvaldes efektivitates jautajumu Ministru prezidents M.Kucinskis ir aktualizgjis
pedgja gada laika, lidz ar to arT VAS ,,Latvijas Valsts celi”, Satiksmes ministrija, VAS
»Latvijas autocelu uzturétajs” bis spiesti parskatit iestades darbibu un mekl&t risinajumus
efektivitates paaugstinasanai, izpildot art So kritériju.

Lidz ar efektivitates palielinasanos iepriekSminétajas iestades sekos arl kopgjas autocelu
nozares produktivitates raditaju izaugsme, kas ir nozimigs kriterijs un ko izjutis ar1 nozarei
saistitas tautsaimniecibas jomas.

Valsts parvalde kritériju faisnigums biezak tiek praktiz€ts caur normativajiem aktiem un
dokumentiem, jo tadejadi visas iesaistitas puses giist vienlidzigas iesp&jas, pieméeram,
iepriekSminétais VAS , Latvijas Valsts celi” lepirkuma nolikums un standartligums
autocelu nozar€ sniedz taisnigi vienadus nosacijumus visiem interesentiem.

Autocelu nozar€ iesaistitas puses viennozimigi noradija Ekspertu darba grupas veidotaja
Informativaja zinojuma par autocelu finanséSanas modeli un Valsts autocelu sakartoSanas
programmu 2014. - 2023.gadam uz nepiecieSamo visaptveroso pieeju valsti €soSo
autocelu parvaldei, kuru kop&ju parskatu jeb inventarizaciju veikSanu VAS ,Latvijas
Valsts celi” ir uzdevusi Satiksmes ministrija.

Ka noslédzosais labas parvaldibas kritérijs butu tiesiskuma ievérosana, kuru autocelu

nozaré var redzeét, kad VAS ,Latvijas Valsts celi” Ekspertu darba grupa pasi ierosinaja

priekslikumu noteikt ar normativo aktu obligatu ieprieksgja gada pelnas novirziSanu atpakal

celu buvniecibas iepirkumos, kaut gan iepriek§ gan VAS ,Latvijas Valsts celi”, gan VAS

»Latvijas autocelu uzturétajs” var€ja Sos pelnas lidzeklus izmantot pec saviem ieskatiem ar1
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citam uznémuma iekSien€ pastarpinatam vajadzibam. Lielakaja dala valstu autoceli ir valsts
IpaSums, tapec to parvaldes funkciju veic tiesi valsts parvaldes organs.

Valsts parvalde ir instruments, kur§ parveido politiskos 1émumus par realitati, tas ir
valdibas darbibas plans, péc kura tiek sasniegti valdibas mérki un ieceres [38, 54]. Ta ka
,vairuma pasaules valstu tradicionala risindjuma celu parvaldiSanu veic ar valdibas ministriju
un galvenokart ar ministrijas paklautiba esoSu parvalzu palidzibu” [75, 85] tad attiecigi ,,celu
parvaldisana stradajoSie parasti ir valsts dienestu darbinieki, kuru darbibu reglamentg
ministrijam tipiski noteikumi. Tradicionalaja celu parvaldes forma ministrija var deleget
noteiktus fiziskus darbus darbuznéméjiem ar publiska piedavajuma starpniecibu, paturot sev
visas 1&émgéjtiesibas par veicamo darbu vietu, laiku un specifiku” [75, 85]. Ta ka autore
izvelgjusies apskatit tiesi Latvijas autocelu finans€juma parvaldibu, tad jaatzime, ka Latvijas
valsts ,,ir sakotngja publiska persona un valsts parvaldes joma darbojas ar tie$sas un
pastarpinatas parvaldes iestazu starpniecibu” [61, 79]. Attiecigi talak ,tiesas parvaldes
institucionalo sisttmu veido Ministru kabinets” [61, 78]. Tomé&r Ministru kabinets nevar
izmainit tos valsts parvaldes institiiciju Istenos ,,uzdevumus, kurus tam uzdevusi lémgjvara —
Saeima” [61, 79]. Ta ka ,,ministrijas un to padotibas iestades veido valsts parvaldes kodolu”
[58, 73], tad autocelu nozarei ir nozimigas tie$i Satiksmes ministrijas izvirzitas prioritates un
plani. Autocelu nozares regularas darbibas norisinas ,,paplasinataja valsts sektora, kura ietilpst
ar1 valsts finansétas izglitibas iestades un atkariba no konceptualas pieejas ari valsts
uznémumi” [58, 73], kas autocelu nozare biitu Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Valsts celi”
un Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas autocelu uzturétajs”. Valsts parvaldé ,,instrukcijas
nodroSina darbibas vienveidibu un iesp€jas koordinét dazadus varas veidus. Tas nodroSina ari
darbibas nepartrauktibu neatkarigi no Statu izmainam, tada veida uzturot stabilitati ...” [57,
161], tomér autocelu nozaré raksturiga nestabilitate valsts izpildvaras darbiba, kas nozimé,
valdibai mainoties ari autocelu nozares nakotnes un ipasi finans€juma plani var mainities.

Atbilstosi valsts darbibas 1patnibam katra sféra visbiezak izdala Sadas valsts iek$gjas
funkcijas:

o Ekonomika,

e Sociala,

e Kultaras,

e Tiesiska — cilveku tiesibu, visu TpaSuma formu garant€Sana, tiesiskas kartibas
ievieSana un nodro$inasana,

e Nodoklu un finanSu kontrole,

e Ekologiska u.c. [57, 147].
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Valsts parvalde caur ekonomisko funkciju veido autocelu infrastruktiiras vertibu, jo
“valsts celu tikls butiba ir milzigs kapitalieguldijums, kura vertibu iesp&jams saglabat tikai ar
sapratigas saglabasanas politikas palidzibu” [75, 33]. Tomér valsts parvaldé citreiz paradas
»Specigi politiski stravojumi, kas atbalsta lielaka apjoma lidzeklu pieskirSanu konkr&tam
nozarém vai mérkiem. Kad probléma aizskar plasa sabiedribas slana intereses, parasti $is
prasibas atbalstam nauda tiek novirzita” [ 75, 43]. Valsts parvaldes ekonomiskai funkcijai butu
janodro$ina, lai valsts budzeta vispargjie ienémumi tiktu sabalanséti, tapéc ,,izdevumu
palielinajumu kada joma neizbégami nakas kompensét ar apgrieSanu citas, parasti tajas, kur
budZeta samazinajums izraisa vismazako pretestibu. Celu saglabasana ir viena no iemilotajam
jomam $adai apgriesanai, jo var paiet daudzi gadi, pirms atklajas tas postosais efekts” [75, 41].
Valsts parvaldei gan kopuma, gan autocelu nozar€ ,, ... pildot ekonomisko funkciju, japarkarto
tautsaimnieciba ta, lai izmantotu visas tas priekSrocibas, ... jaatrod un prasmigi jaizmanto
efektivakas planoSanas metodes, tirgus attiecibu regulacijas formas utt.”, lai nodro$inatu
tautsaimniecibas izaugsmi [57, 148].

Varétu likties, ka sociala funkcija autocelu nozari skar mazak ka citas nozares, tomer
autocelus tie$a un netie$a veida izmanto iedzivotaji, veidos, kas tika apskatiti iepriekseja
apaksnodala, tapéc ,celi un cita transporta infrastruktiira ir butiski svariga regionalajai
integracijai, ekonomikas izaugsmei, attistibai socialaja joma, efektivai valsts parvaldei un
drosibai” [48, 7], Iidz ar ko valsts parvalde nevar pildit socialas funkcijas bez autocelu
infrastruktiiras.

Valsts tiesisko funkciju ietvaros ,, ... sava tiesibu jaunrades darba valstij jarealizé
sabiedribas lielakas dalas griba” [57, 149], tatad pienemot, ka ,.tieSie lietotaji galvenokart ir
ieintereséti, lai to vajadzibam butu pietickami daudz celu, lai varétu noklat visur, kur tie
vélas” [75, 40], tad valstij butu jarealiz€ $1 sabiedribas griba, kuras nodros§inasanai tika ieviesti
ar transportlidzekliem saistitie nodokli, un ta ka tiesisko funkciju ietvaros ,, ... likumdevejam,
veidojot tiesibu normas, noteikti jaapzinas, ka arT vinam bis obligati japilda to prasibas utt.”
[57, 149], tad valsts parvaldes tiesisko funkciju izpildes process butu vél pilnveidojams.
Savadak rodas jautajums vai valsts tiesiskas funkcijas izpauzas ar1 laika, kad
autocelu “sabrukums izraisa ievérojamu ekspluatacijas izmaksu palielinajumu miljoniem
transportlidzeklu, kas ik dienas lieto Sos celus, nenemot véra lielu satiksmes negadijumu un
naves gadijumu skaitu, ko izraisijis cela seguma sliktais stavoklis” [75, 18]. Ja valsts tiesiskas
funkcijas ietilpsts arl visu IpaSuma formu garant€Sana, tad tai skaitd butu jabiit ar1 valsti
ietilpstoso autocelu TpaSumam, kas ,, ir visa celu infrastruktiira, no kuras paredzéta labumu
giiSana pasreiz€jai un nakamajam paaudzém” [75, 34], bet joprojam paliek atklats jautajums,

vai valdiba ka lemumpienéméja nes tiesisku atbildibu pret nakamajam paaudzeém par valsts
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kopipaSsuma formas nepasliktinasanos. Toties paplaSinatajas valsts parvaldes tiesiskajas
funkcijas ietilpst art ,, ... ligumiska forma — kad valsts varas subjektu darbiba risinas uz
administrativa liguma pamata” [57, 158], ko autocelu nozaré realiz€ja Satiksmes ministrija,
noslédzot deleg€juma ligumu ar Valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Valsts celi” par valsts celu
parvaldisanu. Tiesisko funkciju izpildes ,,garant€joso lomu pastiprina tas, ka Iiguma izpildes
gaita puses var regulari saskanot, koordinét savu ricibu, kontrolet un vajadzibas gadijuma ar1
to korigét. Lidz ar to ligumiska forma var veicinat valsts parvaldes demokratizaciju” [57, 158],
kas iesp&jams tuvinas autocelu nozares pilnveidosanos.

Katra nozare visvairak interesgjas tiesi par valsts nodoklu un finansu kontroles funkciju,
kas, protams, saistita ar valsts lidzekliem, kas ,, ir visu to resursu un elementu summa, kurus
var izmantot, tiesi vai netiesi, iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai” [75, 33], lidz ar to katra
nozare centisies iegiit lielaku valsts finanSu apjomu. Nevar noliegt, ka nozaru interesés medz
iejaukties politiskie speki, jo ,,vini pienem l€mumus par sabiedrisko lidzeklu sadali un parasti
stingri ievéro savu politisko partiju noligtas saistibas. Nacionalo intereSu jomas parasti ir,
pieméram, veselibas aizsardziba, nabadzigo subsidéSana, izglitiba, algas valsts dienesta,
militarie izdevumi un jauni sabiedriski nozimigi pasakumi” [75, 41], bet autocelu nozare biezi
vien nav starp tam, kaut gan tiesi autoceli nodroSina iesp&ju visas nacionalas intereses realizéet.
Papildus iepriekSmingtajam tiek izvirzitas arT valsts uzturos$as funkcijas, kuras ietilpst art
»administrattvi saimnieciska funkcija, kas ir saisttta ar valsts uzdevumu ,,sagadat valsts mérku
sasniegSanai nepiecieSamos materialos lidzeklus” un ,,veérsta uz vajadzibu noskaidroSanu,
vajadzigo materialo lidzeklu atraSanu un to savakSanu un sadaliSanu saskana ar likuma
noteikumiem™ [57, 151], kas autocelu nozaré izpaustos ka likuma ,,Par Autoceliem”
paredzeto lidzeklu celiem pieskirSana caur ,,Autocelu sakartoSanas programmu 2014. - 2020.
gadam”.

Lai biitu lielaka skaidriba par valsts parvaldes funkcijam, tiek uzskaititas ar1 ,,valsts
funkciju realizacijas formas:

o [ikumdoSanas darbiba,

e Parvaldes un (vai) izpilddarbiba,

e Tiesu darbiba,

e Kontroles un uzraudzibas darbiba” [57, 163].

LikumdoSanas darbiba ka realizacijas forma nozimétu, ka ,jarGp&jas ne tikai par
reguléSanas funkciju bezpretrunu mijiedarbibu. Ir janover§ pretrunas pienemto normu starpa”
[40, 38], ka, pieméram, likuma ,,Par Autoceliem” 12. panta (4) dalas sakuma noradits, kadu
iendkumu un apjoma lidzekliem butu janonak autocelu finans€juma, bet §is paSas dalas

nobeiguma noradits, ka likums ,,Par Valsts budzetu” var noteikt savadak, tadejadi $1 likuma
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panta sakuma dalai ir nonemts juridisks sp€ks. Ta ka ,\valsts ir tikai tada kopiba, kurai
augstakaja instancé tas riciba ir normativais vadibas instruments, tatad tai ir ,kompetencu

9999

suverenitate’™” [48, 37], tad rodas jautajums, vai valsts augstakais instruments finans€éjuma
sadalé butu likums ,,Par Valsts budzetu”. Pielaujot, ka ,valsts varai pieder kompetence
atrasties pari citam valstiskajam kompetenc€ém, tatad kompetencu suverenitate jeb
kompetencu kompetence” [40, 45], tad autocelu nozar€ §1 valsts vara atradisies pari citam
instancém biitu saskatama FinanSu ministrijas veidola, kurai piemit ne gluzi oficiala, bet
noteikti iedarbiga vara noraidit citas ministrijas (Satiksmes ministrijas) sniegtos
priekslikumus valsts finans€juma sadales principiem un likumdos$anas regulé§jumam.

P&c autores domam tieSi parvaldes un izpilddarbiba ka valsts parvaldes funkciju
realizacijas forma autocelu nozar€ ir visaktualaka. Ta ka vajadzetu but, ka valsts parvaldes
galvenais mérkis ir nodroSinat resursu likumigu izlietoSanu, tad gan Latvija, gan citviet
pasaulé ,liela dala no esoSajiem noteikumiem ir paredzeti, lai izvairitos no valsts naudas
lidzeklu noplidém, kuru rezultata tie var€tu pazust. Rezultata ir loti daudz SkérSlu pat
likumigai naudas lidzeklu izlietosanai” [75, 76]. Citreiz valsts parvaldes darbibu kavé dazadu
veidu parbaudes, papildu parbaudes un So parbauzu parbaudes, Iidz ar to valdibas vara ne
vienmér bis Skerslis nozares attistibai. Tapat ,,iesp&jams apgalvot, ka pasreiz€ja resursu
nepietickamiba pazemina atsevisku valsts parvaldes funkciju izpildes kvalitati” [58, 74],
piem@ram, valsts policijai pieskirtais papildus pienakums veikt parbaudes smagsvara
transportlidzeklu svaram un atlaujam tika delegéts valsts policijai 1idzi nepieskirot papildus
finans€jumu inventara iegadei (svariem un parbauzu postenu izveidei). Lai gan valsts
parvaldes iestadém dots uzdevums parskatit iestades darbu un padarit to efektivaku, paraléli
»1zskan kritika, ka ne visas veiktas parmainas valsts parvalde ir bijuSas racionalas, joprojam
tiek pielauta funkciju dubléSanas un ne visur, kur iesp&jams ietaupit Iidzeklus, tas ir izdarits”
[58, 74], jo vienmer pastav instances viet&jas vadibas interes€s. Tapat ir ari ,,citas grupas, kuru
intereses ir nedaudz atSkirigas, pieméram, likumdevéji, amatpersonas un opozicijas partiju
lideri. Sie politiki vélas tikt ievéléti, lai valditu un uzspiestu savas koncepcijas par to, ka giit
kop&jo labumu. Politikiem patik, ka tos uzskata par ekonomiskas un socialas attistibas
veicinatajiem” [75, 40]. Valsts parvaldé izpilddarbibas tiek veiktas gan valsts kopg&jos
jautajumos, gan regionalos, tapec jaapzinas, ka ,,attieciba uz celiem, vietgjo politiku attiecksme
atSkiras no valsts méroga politiku atticksmes” [75, 40]. Cauri gadiem sagalabajas tendence
»veicinot vietgjas celu infrastruktiiras uzlaboSanas pasakumus, vietgjais politikis cer, ka
sabiedriba, ko vins vai vina parstav, tam atlidzinas ar balstm” [75, 40]. Lidz ar to reizbégami
katru gadu ,,vietgjo politiku pamatotas intereses izraisa lielaku sabiedrisko lidzeklu prasiSanu

celiem, kuri ir vinu paklautiba” [75, 40]. Valsts méroga 1émumus pienemot, autocelu nozare
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valsts parvaldes darbibas neatSkiras no citam nozarém, jo gandriz vienmer ,,visaptveross
lémums par nacionalajam prioritatém neapSaubami ir politisks. Galu gala, ar1 valsts kases
ierobezoto lidzeklu izlietojums ir politisks Iémums” [75, 41]. Tapéc ,.kamér 1émumi par celu
parvaldiSanas un saglabasanas finanséSanu joprojam tiek veikti ar izteiktu politisko interesu
parsvaru, ir loti maz ticams, ka celu nolietoSanas tiks apturéta” [75, 44] pilniba tuvakajos
gados.

Nodrosinot kontroles un uzraudzibas funkciju realizaciju sava veida var uztvert ,,valdibu,
ka sabiedribas intereSu aizstavibas instrumentu, tapat ka tas bijis gadsimtiem ilgi” [75, 79],
bet lai izpilditu sabiedribas intereses valdibai butu tas vispirms jaapzina, jo valdiba ir
»organizacijas tips, kuras mérkis ir aizsargat sabiedribas intereses galvenokart konkrétas
valsts geografiskajas robezas” [75, 79]. Autoceli geografiski atrodas visa valsts teritorija,
tapec ta noteikti apvieno kadu no kopgjas sabiedribas interes€m, piem&ram, iesp&ju sasniegt
visus valsts teritorijas attalakos punktus bez ierobezojumiem, ka tika aprakstits §1 darba
iepriekseja apakSnodala. Tikai veicot valsts uzraudzibas darbibas valdibai bis iespgja
»I1koties saskana ar tas iedzivotaju vairakuma kop&jam veélmém. Lai rikotos efektivi, valdibai
ir dazadas pilnvaras un varas organi” [75, 79], tapéc autocelu nozare sagaida, ka valdiba
izmantos kontroles funkcijas iesp&ju un sakartos aktualos problémjautajumus nozar€, kas ir
saistosi arT iedzivotaju labklajibai, jo cela stavoklis nosaka autobrauc€ju un pasazieru
satiksmes drosibu [41, 3022]. Apskatot valsts kontroles un uzraudzibas darbibu iespgjas, tad
»piespiedu uzvedibas prasibas nav vienigie valstiskas vadibas un ietekmes instrumenti.
Bitiski un valsts varai raksturigi ir tikai tas, ka Sis izturéSanas vadibas lidzeklis tas riciba ir
pec vajadzibas” [40, 41], tapéc jaatzimé, ka autocelu nozar€ tiesam piespiedu uzvedibas
metode pret uznémeéjiem netiek izmantota, iznemot jautajuma par ligumsoda pieskirSanu, ja
parkapti liguma nosacijumi, neatbilstosi izpildot buivdarbus. Skaidrs, ka valsts parvalde ,,var
izmantot daudzus citus vadibas lidzeklus, piem., kada darbiba tiek stimul&ta ar nodoklu
priekSrocibam, valstiskam prémijam vai valstisko subvenciju piedavajumu. Ar meérktiecigu
investiciju un kreditu politiku valstiska darbiba var seviski iespaidot konjunktairu” [40, 41].
Ta autocelu uzn@mumiem, kas regulari un godigi ir samaksajusi visas nodoklu saistibas, ka ar1
saviem darbiniekiem maksa atalgojumu, kas ir virs nozaré vidgas izpelnas, tiek retak
parbauditi un tiek brivak prasitas birokratiskas procediiras no Valsts ien€mumu dienesta puses.
Tomer, lai ar kadas uzraudzibas un kontroles darbibas valsts parvald€ izveletos, jaatceras, ka
»masu médiju laikmeta valsts varas riciba ir nozimigas iesp&jas vadit ricibu ar informacijas
palidzibu un virzit sabiedrisko domu” [40, 41], ko izmanto centralas valsts instances —
ministrijas, tai skaita ar1 Satiksmes ministrija, kura sabiedriskas domas uzraudzibai izmanto

gan socialos tiklus, gan saistito valsts uznémumu majas lapas, gan nekavéjas sniegt viedokli
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médijiem. TieSi ar médiju palidzibu valsts parvalde vélas sasniegt visu autocelu infrastruktiira
iesaistito pusu uzmanibu, jo “dazadu sabiedribas grupu attieksmju skaidrojums parada, ka
daudziem atseviskiem cilvékiem un grupam ir interese par celiem” [75, 41].

Izpildot visas mingtas valsts parvaldes funkcijas, vienmer atklats jautajums biis, ka tiek
pilditas §is funkcijas. Vai netiek pielautas Pasaules Bankas iepriekS konstatétas kliidas
petijuma par transporta sektoru, ka valsts parvaldé ir augstas izmaksas administréSana,
elastiguma trikums pakalpojumu snieg$ana, aktivu nepietickama uzturéSana [77, 12]. Tapéc
autore piedava apskatit gudras parvaldibas jédzienu, kas ir saisinajums vai principu, faktoru,
un jaudas apvienojums, kas rada parvaldibas formu, kas spg;j tikt gala ar nosacijumiem un
zinasanam par sabiedribas vajadzibam [101, 2], kuras no autocelu infrastruktiiras ietekmes
puses tika apskatitas $1 darba iepriek$€ja apaksnodala, noradot uz autocelu daudzpusgjo
sabiedribas vajadzibu apmierinaSanas ietekmi. Ja viena tautsaimniecibas nozare (autoceli)
spgj atrisinat sabiedribas v€lmes, tad cita veida un citas vajadzibas sp€s apmierinat citas
nozares, kas liecina, ka uznéméjdarbibas veikSanas veids izprot sabiedribas nepiecieSamibas.
Lidz ar to minétaja gudra valsts parvalde I@émumu pienemsSana varétu tikt balstita
uz visparzinamiem  uznémgéjdarbibas principiem,  kasbatu  veidi, ka varétu  uzlabot
efektivitati un veiktsp&ju valsts parvaldg, ka arT palielinat piedavato produktu un
pakalpojumu Iimeni, kas tiek sniegti celu infrastruktiiras lietotajiem [79, 481-482].

Autore aicinatu valdibas parstavjus biezak komunic@t ar uznémejiem, kas spetu vislabak
sava nozaré uzskaitit nepiecieSamas izmainas un noradit uz darbibu virzieniem, kas nestu
stabilu un paredzamu nozares attistibu. Jo laba parvaldiba nenozimé tikai korupcijas
apkaroSanu vai citu atsevisku raditaju sasniegSanu, tas ir viss valsts parvaldes process kopa,
par kuru valdiba beigas ar atbild. Tas attiecas ar1 uz valdibas sp&ju parvaldit tai pieejamos
resursus efektivi, ieskaitot sp&ju izstradat, istenot un kontrol&t atbilstoSu valsts politiku un
normativos aktus [95, 52]. Gan visiem iedzivotajiem, gan uznémumiem kopiga interese bitu,
lai ,,valsts parvaldi organizé péc iesp€jas efektivi, valsts parvaldes institucionalo sistému
pastavigi parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvertgjot ari funkciju apjomu” [10, 4], bet

lai pilnveidotu nepiecieSams uzzinat par autocelu finanséSanas resursu biitibu.
1.3. Autocelu finanséSanas resursu veidi

Valsts parvaldes darbiba nebiis iesp&jama bez attieciga tam saistoSa finans€juma. Ta ka
celu tikls lielakoties ir valsts parzina, tad arT finanSu sistému celu nozarei veidos valsts
iestades ar mérki ,,nodrosinat apstaklus, lai valdiba, uznémumi, majsaimniecibas sp&tu pildit
pienemtos lémumus” [62, 22], ko noteikusi valdiba. Toties Satiksmes ministrija un celu

IpaSumu administr&josas institiicijas saskaras ar situaciju, ka pieaugos$as budZeta un sisteémas
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vajadzibas tiek celiem ierobeZotas ar ekonomika pieejamajiem resursiem un prasibam no
sabiedribas uznemties atbildibu par sniegto celu infrastruktiras pakalpojumu Iimeni [79, 481],
ka tas noveérojams Slovakija. Sabiedribas prasibu apmierinas ieguldijumi transporta
infrastruktiira, kas sniedz pozitivu ietekmi uz ekonomikas izaugsmi, rada labklajibu un
darbavietas, ka ar veicina tirdzniecibu, geografisko piekluvi un cilvéku mobilitati [16, 4].
Regulars finansgjums autocelu nozarei ir noteikti nepiecieSsams, jo pieredze rada, ka laiciga
uzturéSana ir daudz 1&taka neka aizkavéta uzturéSana [121, 45]. Lidz ar to valdibai ka celu
ipasuma administréjoSajai institlicijai naksies uzlabot koncepciju un izpildito praksi
uznémgéjdarbibas aktivitatém sadarbiba ar citiem valsts ekonomijas sektoriem [79, 481], lai
atrastu garant€tu veidu ka sasniegt finansialu lidzsvaru ,starp celu uzturéSanas
nepiecieSamajiem izdevumiem un celu lietotaju veiktajiem maksajumiem” [75, 55]. Varétu
teikt, ka piemérotakie celu finanséSanas modeli biitu tadi, kas veidoti, lai maksatu tie, kas
izmanto vietu uz cela un maksa tie, kas rada neproporcionalus bojajumus celiem, ko izraisijusi
to smagie transportlidzekli [121, 46]. Celu tikla parvalditajiem, kas parasti ir valdiba,
»vajadzetu gut lidzeklus, no transportlidzeklu Tpasniekiem iekasétas naudas par celu lietoSanu.
Kopgjam savakto lidzeklu apjomam vajadzetu biit vismaz pietickamam, lai visaptverosi un
atbilstosi finansétu eso$o celu saglabasanu. Atkariba no lietotas stratégijas cela lietoSanas
maksu var noteikt arT augstaku, nodrosinot finansgjumu papildus kapitalieguldijumiem celu
infrastruktara” [75, 68]. Pasaules Banka sava pétijuma par transporta nozari ir teikusi, ka
banka ir bijusi pragmatiska un tiecas veicinat celu fondu, kad budzeta pieeja ir izgazusies [77,
48]. Celu fonds butu jauztver ka solis labas parvaldibas virziena, ko autore tika aprakstijusi
ieprieks$gja apaksnodala, novirzot valsts budzeta ien@mumus stabilakai celu nozarei [49, 114].
Tapat celu fonds var biit autonoma institiicija, kam ir tiesibas iekasét un sadalit ien€émumus
celu nozares finanséSanai un ir tie$i saistita ar celu lietotajiem, $ada celu fonda struktiira ir
novérojama Afrikas valstis [49, 114]. Celu fonda izveides viena no galvenajam priekSrocibam
ir nodro$inata saikne starp celu infrastruktiras pakalpojumu kvalitates lTmeni un lietotaju
samaksato cenu par to. Tacu praksé valdibas nevélas atteikties no kontroles par naudas
plismam un iesp&ju ,aiznemties” Iidzeklus citiem mérkiem, ja rodas nepiecieSamiba [53,
120], kura ka jau katru gadu noteikti bis sagaidama. Principi, uzliekot nodoklus celu
lietotajiem, ir, ka maksam jabut ekonomiski efektivam, taisnigam, ar mazam iekas€Sanas
procesa izmaksam un sarezgiti no tam izvairities [121, 46]. Tapat nodoklu maksam biitu jabut
piemé&rotam aktualajai ekonomiskajai situacijai un inflacijai valsti. Gan autocelu, gan citu
nozaru finansu resursi ir ,,valsts, saimniecisko subjektu, majsaimniecibu un iedzivotaju riciba
esoSie naudas lidzekli, ko nodroSina iek§zemes kopprodukta sadales un pardales process” [62,

18], tapéc autore turpmakaja darba dala apskatis autocelu nozarei pieejamos finansu resursus.
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1.3.1. Valsts budZeta lidzeklu iesp€jas

Ka primarais finansé$anas avots autoceliem vienmér biis valsts budZets, jo valsts ir gan
celu 1pasnieks, gan parvalditajs. Toties valsts budzetu veido ien€mumi no samaksatajiem
nodokliem, kas ir ,ekonomisko resursu sadales, nacionala ienakuma pardales un
makroekonomiskas stabilizacijas lidzeklis, kas atspogulo reali eksistéjosas ekonomiskas un
finan$u attiecibas” [60, 12]. Daudzas valstis dazada veida nodokli, ko valdiba iekas&jusi no
transportlidzeklu ipasniekiem, ir vairak ka pietickami autocelu tikla saglabasanai esoSaja
stavokll un jaunai biivniecibai. Toties nav atseviski nodaliti celu lietotaju maksajumi no
vispargjiem nodokliem. Misdienu praksé vairak ka puse no visiem finansu lidzekliem, kas
iegiiti no celu lietotajiem, parasti tiek novirziti ar celiem nesaistitiem mérkiem. Tadgjadi,
transportlidzeklu Tpasnieki faktiski maksa par valdibas izdevumiem citas jomas, bet nevar
noliegt, ka valdiba celu saglabasanai pieskir lidzeklus arT no citiem ar celiem nesaistitiem
avotiem [75, 68]. Nemot veéra, ka autocelu parvaldibas sisteémas tiek attistitas vairaku gadu
garuma, tad veicamas pamatfunkcijas valsts institiicijam, kas biitu ieteicamas, planojot un
ieguldot investicijas autocelu nozare butu:

,» 1. izstradat ilgtermina strat€gisko planu ar noteiktiem instrumentiem un mérkiem,
2. izstradat Tstermina programmu konkrétu projektu finansésanai,
3. izstradat mehanismu, lai novértétu vietgjo projektu atlasi un to istenosanu” [79, 483].
Ta ka valsts budzets galvenokart sastav no nodoklu ien€mumiem, tad autore turpmak apskatis
autocelu nozarei saistitos nodoklu veidus.
a) Akcizes nodoklis naftas produktiem:

Akcizes nodoklis kopuma veidots ar mérki ,,ierobezot to precu patérinu, kas ir kaitigas
apkartgjai videi un cilvékiem, ka arT dod valstij ienémumus, apliekot ar papildus patérina
nodokli (papildus PVN) preces, kas nav pirmas nepiecieSamibas preces un kas neskar
maznodrosinatos” [62, 505]. Akcizes nodokli naftas produktiem (turpmak teksta — akcizes
nodoklis) valdiba var veidot div&jadi, vai degvielas cena valdiba ieklauj tikai akcizes nodokli
vai akcizes nodokli un celu lietotaju nodevu, kas iekas€jot atseviSki sauktos transportlidzeklu
ekspluatacijas nodoklis [53, 113]. Pasa akcizes nodokla iekas€Sana atkariba no valsts var
atskirties, ja degviela tiek ieglita taja pa$a valsti, tad pirma pardosana notiek, kad naftas
parstrades uznémums to pardod degvielas izplatitajiem. Lidz ar to nodoklus iekasé (kas talak
bis cela lietotaja iemaksa) no parstrades uznémuma, kurs periodiski savakto nodokli parskaita
valsts kasé. Toties degvielu importejosam valstim, akcizes nodokla iekasétajs no
importetajiem parasti ir muitas dienests, un tas notiek bridi, kad degviela atstaj precu

noliktavu ienaksSanas osta [75, 54].
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Degvielas cena, ko maksa lietotajs sastav no vairakam dalam:

» maksa par degvielas razoSanu un izplatiSanu (ieskaitot cenu par visiem Starpposmiem,
pieméram, naftas ieguves izpéti, izsukn&Sanu, parstradi, transportéSanu u.c.), ka ar1
pelnu uznémumiem, Kuri veic iepriekSmingtos procesus.

» noteikta dala no cenas ir par akcizes nodokli, no kura summas tiek novirzits:

- autocelu infrastruktiiras izblives un saglabasanas finansésanal,

- maksa par citiem valdibas planotajiem izdevumiem, kas nav saistiti ar celiem un

varétu bt jebkadi no valsts budzeta ieklautajiem mérkiem [75, 57].
Degvielas cenai pievienota akcizes cena ,,ir piemérojama divos veidos: Tstermina, atbilstosi
inflacijas raditajiem, un vid&ja vai ilga termina, atbilsto$i celu saglabaSanas vajadzibu
izmainam kopuma” [75, 56]. Akcizes nodokla apjoms dazadas valstis ir ievérojami atsSkirigs.
Naftas ieguves valstis, pieméram, Ekvadora vai Venecuéla, ir loti zemi nodokli degvielai,
kura tiek pardota praktiski par razoSanas un izplatiSanas cenu vai pat zem tas. Toties
Rietumeiropa akcizes nodoklis degvielai var bit salidzinos$i ievérojama lieluma [75, 57]. Bet
lielakaja dala valstu akcizes nodokla Itmenis ir vidgjs starp naftas razotajvalstim un naftas
importétajvalstim.
Akcizes nodoklim ka autocelu nozares finanséSanas veidam ir savas priekSrocibas un

trikumi. Pie priekSrocibam jamin, ka:

+ akcizes nodokla iekas€jamas summas prognoz€jamiba sniedz iesp€u valdibai planot
konkretu autocelu finans€juma apjomu vid€ja termina valsts budZeta ietvaros, ja autocelu
finans&juma galveno avotu sastada tiesi ienémumi no akcizes nodokla [75, 56];

+ nodokla iekas€Sanas process relativi nav dargs [121, 46], nemot véra, ka ,maksas
ieklauSana degvielas cena ir neapSaubami visekonomiskaka metode, jo tas savakSanas
izmaksa ir mazaka par 1% no savaktas summas” [75, 54];

+ akcizes nodokli ir viegli administrét un tas ir samérigi objektivs, ta ka ir proporcionals celu
lietosanai [121, 46], jo balstas uz cieSu saistibu starp patéréto degvielas daudzumu un
izmantoto autocelu infrastruktiiru;

+ no akcizes nodokla maksasanas gandriz nav iesp&jams izvairities, jo tas caur degvielas
cenu aptver visus autocelu tikla lietotajus [75, 54].

Toties pie akcizes nodokla naftas produktiem trikumiem var uzskaitit:
- valdibas mazas iesp€jas ietekmét ,,degvielas razoSanas un izplatiSanas cenu, ja vien ta nav
naftas ieguvgjas” [75,57] valsts, lidz ar to gala patérétajam degvielas cena importétajvalsti,

pie noteiktiem ekonomiskiem apstakliem naftas raZotajvalsti, var stipri pieaugt, uzliekot
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papildus spiedienu uz valdibu samazinat akcizes nodokla likmi, lai gala cena degvielai
biitu samériga ar ekonomiskajiem apstakliem degvielas importetajvalsti.

- valstis ar augstu akcizes nodokli, atrodoties blakus kaiminvalstim, kuras ir zems akcizes
nodoklis veidojas situacija, ka degvielas tirgotajs ir spiests nodroSinat degvielas cenas
elastigumu, jo pie jebkada degvielas nodokla pieauguma var samazinaties degvielas
tirgotaja konkur€tsp&ja un ienakumi [53, 120].

- akcizes nodoklis un ta likme nav sasaistita un neatspogulo saikni ar zaud&umiem, ko
autoceliem nodara smagie transportlidzekli. Lai gan smagie transportlidzekli patéré vairak
degvielas neka vieglas automasinas un tadejadi braucot maksa vairak akcizes nodokli uz
vienu kilometru, tomér tas nav proporcionali tai ietekmei uz autoceliem, ko tie atstaj [121,
46].

- ja akcizes nodokla apméru nosaka procentu proporcija no degvielas cenas, tad rodas
bistamiba, ka nodokla ievakSanai var nebuit sasaistes ar autocelu tikla nodroSinasanas
vajadzibam, un celu fonda ienémumi var svarstities atkariba no izmainam
makroekonomiskaja vide [53, 118].

b) Celu nodeva jeb maksas celi:

Celu nodeva tiek uzlikta specifiskiem autoceliem, tiltiem un tuneliem, kas ir izvéleti ar
ieprieks€ju izpéti. TieSa samaksa par cela lietoSanu var but risinajums tikai dazos valsti
esosajos cela tikla posmos, tiltos vai tunelos, ,.kuri izbuvéti atbilstosi augstakam standartam
un ir ar lielaku satiksmes intensitati” [75, 54]. Celu nodevas likmes sastadiSanas struktiira var
tikt balstita uz asu skaitu transportlidzeklim, kas ir bieZi izplatits veids, bet vairakas valstis
pareizina pasazieru skaitu automasina ar asu skaitu transportlidzeklim, lai aprékinatu nodevas
likmi par konkréto transportlidzekli. Sada sistéma pastav, pieméram, Brazilija [121, 47]. Cela
nodevas iekas€Sanas veidi var biit dazadi gan izveidoti posteni ar darbiniekiem un kada veida
barjeru, gan var biit elektroniska maksas ickasé$ana. Sadai sistémai ir dazadi tehniski varianti,
bet viena sistémas veida tiek izmantotas cela mala uzstaditas datorizétas ierices, lai
identificétu un registrétu katru garambrauco$o transportlidzekli. No lietotaja ickaséta summa
pieaug ikreiz, kad vina transportlidzeklis pabrauc garam registré$anas iericei, un no lietotaja
automatiski iekas€ naudu, izmantojot kontu centralaja datu baze. Elektoniska celu nodevas
iekasgSanas sistéma sastopama ASV un Azijas valstis [75, 54]. Lai kontrolétu elektronisko
nodevas maksaSanas sistemu, medz biit uzstaditas kameras, kas uznem fotografijas ar sistemas
parkapgjiem, kas tiek praktizéts ASV VirdZinijas §tata [121, 47], bet valstis, kur geografisko
laika apstaklu del automaSinas lielakoties m&dz bt netiras, tai skaitd arl to numura zimes,

Sada kameru kontrole nebis labakais risinajums.
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Celu nodevas ievieSanas prieksrocibas uzskatamas, ka:

+ tiek maksats tieSi par iesp&ju izmantot noteiktu objektu, tadejadi nodeva uzskatdma par

taisnigu maksu [121, 47];

+ celu nodevas ien€mumi parasti ir tiesa veida saistiti ar autocelu infrastruktiiras finanséSanu,

tatad stabils lidzeklu avots autocelu nozarei [ 75, 54];

+ celu nodevu var ieviest sameéra neilga laika [29, 99];

+ uzliekot cela nodevu pilsétas centra ielai, satiksmes intensitate tiek sadalita ar apkartceliem,

ta atvieglojot cela sastrégumu problémas pilsétas centros [75, 54];

+ ja satiksme dalgji tiek novirzita prom no pilsétas centra rajoniem, tadejadi tiek atvieglotas

ar1 piesarnojuma problémas centra rajonos [75, 54];

+ sniedz papildus ienakumus esoSajai autcelu nozares situacijai, neuzliekot papildus slogu

tikai uz iedzivotajiem, ka tas ir transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla gadijuma [29, 99].

Par celu nodevas trikumiem var uzskatit, ka:

celu nodeva ka instruments ir salidzino$i dargs veids ka papildinat ienakumus valsts
budzeta, jo javeic kapitalieguldijumi (izbuivét nodevas samaksas posteni, kontroletu
caurbrauktuvi vai elektronisku sistemu) [121, 47];

pec celu nodevas ievieSanas izmaksam seko ikdienas izdevumi nodevas ievakSanas
procesa [121, 47];

maksa par cela nodevu nebis izdeviga ar1 tapéc, ka ir neiesp&jami to iekaset viscaur
visa valsts celu tikla [75, 54];

ievieSot maksu noteiktiem celiem, tiek uzlikts lielaks slogs citiem apkartceliem
tadejadi, veidojot lielaku noslodzi ar1 uzturéSanas vai biivniecibas nepiecieSamibai
Sajos paral€lajos celos,

veidojot maksas celus tiek samazinati iesp&u varianti bezmaksas ieejai vai izejai
kadam apvidum (vai pilsétai), tapat ar1 var veidoties satiksmes aizkavéSanas pie celu
nodevas samaksas punktiem (kontrolpunktiem) [121, 47];

izdevumi par celu nodevas iekas€Sanu ir sapratiga tikai uz celiem ar pietiekamu vidgjo
satiksmes intensitati (piem&ram, virs 1500 transportlidzekliem diennakti). Pie mazakas
satiksmes ien@mumi ir parak mazi, lai attaisnotu maksas iekas€Sanas sist€mas augstas
izmaksas, ka ar1 iekas€Sanas izmaksas daZos gadijumos var€tu parsniegt ievaktos

ien€émumus par nodevu [75, 54].

Paraléli klasiskajai cela nodevai ir veikti petijumi, lai maksas celiem, kuros jau ir celu nodeva,

ieviestu paaugstinatu cenu noteiktas rita un vakara stundas jeb sastrégumstundas. Tadejadi

meérkis biitu samazinat sastrégumus, piesarnojumu pilsétds un lietotdjam cela pavadito
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gaidiSanas laiku. Sads pétijums tika veikts Oslo par iesp&am ieviest paaugstinatu maksu
noteikta diennakts laika [29, 89-99].

C) Autocelu lietosanas nodeva jeb vinjete:
Vinjetes médz but aizvietojoss instruments celu nodevai (maksas celiem), kas ir sastopams
vairakas Eiropas valstis. Vinjete ir maksa par konkrétas valsts autocelu lietosanu, lai veicinatu
to uztur€Sanu un attistibu, ka ari, lai izmantotu videi draudzigakus transportlidzeklus.
Samaksa javeic, lai varétu braukt pa noteiktiem autocelu posmiem. Vinjete var tikt ieviesta
veselai autocelu klasei ka automagistrales vai visparigi autocelu tiklam, ka ari maksa parasti
tiek uzlikta tikai smagajiem transportlidzekliem virs noteikta tonnu svara. Vinjetes tiek
pardotas fiksétam laika periodam, tas var biit gads vai Tsaks periods, kad noteiktu kilometru
skaitu var lietot autocelus ar paaugstinata svara transportlidzekliem [121, 47].
Ka prieksrocibas Autocelu lietoSanas nodevai janosauc, ka:
+ vinjetes maksajums veicina izvéleties transportlidzeklus, kas ir nekaitigaki apkart&jai videi,
tas ir, mazaka svara kravas automasinas [52, 593];
+ ienakumi par vinjet€m ir tie$i saistiti ar autocelu nozares finans&jumu, ko noteikusi Eiropas
Savieniba [99, 66].
Ka trilkumu Autocelu lietoSanas nodevai var minét, ka:
- piedavajot vienas vai dazu dienu vinjetes, jarekinas, ka tik Tsa perioda vinjetes cena biis
neadekvati nepietickama tas administréjosiem sistémas izdevumiem [121, 47];
- kontrol&t vinjetes samaksu brauco$iem smagajiem transportlidzekliem var ar izlases veida
parbaudém, kas nozimg, ka liela dala likumparkapgju netiek nokerti [121, 47].

d) Transportlidzekla ekspluatacijas nodeva:
Transportlidzekla ekspuatacijas nodeva visbiezak sastopama vairuma valstu galvenokart
ka ikgadgja maksa par licenci jeb atlauju piedalities satiksmé. Ta ka bez nodevas
apmaksasanas transportlidzekla Tpasnieks nevar iziet ikgadgjo transportlidzekla apskati, tad So
nodevu irviegli ickasét, kas ir tas priekSrociba. Nodevas lielums var atskirties
pa transportlidzeklu tipiem, jo atspogulo katra transportlidzeklu tipa raditas izmaksas celiem.
Galvenais nodevas trokums ir, kato ienémumi nav talak piesaistiti autocelu nozares
finansésanai [69, 47], bet tiek ieskaitits kopg&ja valsts budzeta.

e) Transportlidzekla nobraukta attaluma nodeva:
Autoipasniekiem nodevas maksajumi tiek administréti caur aizzimogota centrmezgla
odometera vai citam méeriericém, kas uzskaita transportlidzekla nobraukto kilometru skaitu.
Nodevas nosacljumi var but dazadi, ka pieméram, Zviedrija §1 nodeva ir uzlikta tikai
smagajiem kravas transportlidzekliem, bet Niderland€ So nodevu maksa par visiem

transportlidzekliem [124, 5]. Lidzigos veidos $ada nodeva ir ieviesta ari Norvégija un
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Jaunzélandgé. Transportlidzekla nobraukta attaluma nodevas trilkumi butu, ka $adas Sist€émas
prasa butiskus sakotn&jos izdevumus, miisdienigu administraciju, ka arT esot paredzama
tendence uz izvairiSanos no §is nodevas maksaSanas, iejaucoties uzskaites iekartas darbiba
[121, 46]. Ja ar Transportlidzekla nobraukta attaluma nodevu tiek aizstats akcizes nodoklis
degvielai, tad paradisies vél viens nodevas tritkums, ka transportlidzeklu 1pasniekiem vairs
nebilis motivacijas iegadaties auto ar mazaku degvielas pateérinu, tatad mazak videi kait&josu
[124,1].

f) Lielgabarita un smagsvara parvadajumu nodeva:
Nodeva veidota ar mérki kompensét papildus nodarito kait&jumu celiem no parlieku smagiem,
uz asim neizlidzsvarotiem vai parslogotiem kravas transportlidzekliem. Sis maksas reti kad
pilniba nosedz visas izmaksas celiem, ko radijusi Sie pasi ieprickSminétie transportlidzekli, ka
arl tie knapi nosedz nodevas ievakSanas administrativas izmaksas. Noteikts trukums
Smagsvara transportlidzeklu nodevai ir, ka no tas ir viegli izvairities [121, 47].

9) Jauna auto iegades nodeva:
Jauna auto iegades nodeva tiek pielietota noteiktas valstis, kuru uzliek konkrétiem transporta
lidzekliem, kas parasti ir smagas automasinas. Transportlidzekla registracijas maksai tiek
pievienota ari §1 nodeva, maksa ir vienreiz§ja un neuzliek turpmakas saistibas ar
transportlidzekla lietoSanu. Jauna auto iegades nodevas priekSrociba bitu, ka to ir viegli
ickasgt, jo ta ir obligata prasiba pie jauna transportlidzekla registracijas [121, 47].

h) Apgrozijuma nodoklis:
Apgrozijuma nodoklis nav tieSi saistits tikai ar autocelu nozaré saistitajam darbibam, tiesi
otradi apgrozijuma nodoklis var jau pastavét valsti vai tikt ieviestS par prec€m vai
pakalpojumiem. Sasaiste ar autocelu nozari paradas, kad valdiba nolemj dalu ienakumus no
apgrozijuma nodokla novirzit autocelu infrastruktiirai. Parasti valdiba izvélas kadu jomu, no
kuras ienakoSais apgrozijuma nodoklis tiktu novirzits autocelu nozarei, pieméram, ASV
VirdZinijas $tata tiek izmantoti Iidzekli no apgrozijuma nodokla celiem [121, 47]. Tadu pasu
principu, ka apgrozijuma nodokli (tieSi no interneta biznesa ienakumiem) novirzitu celiem
(50% autocelu infrastruktiirai un 50% kopgja valsts budZeta) vélas ieviest ar1 Misisipi, kur
Sobrid notiek debates par likumprojekta virziSanu [115]. Nodevas trikums tiek paredzéts, ka
iedzivotaji méginas izvairities no nodokla, maksligi samazinot pardoSanas apjomus.
1.3.2. Aizdevums autocelu nozares finansésanai

Celu lietotaju samaksatos nodoklus un nodevas ne vienmér valdiba novirza autocelu

nozarei, lidz ar to valdibai nakas Sai nozarei pieskirt lidzeklus no citiem, ar celiem
nesaistitiem avotiem, ka viens no §iem avotiem ir aizdevumi [75, 68]. Sie aiznemumi vélak

tika atmaksati no jauniem nodoklu ienémumiem. Sada veida uznémumi un privatpersonas,
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kuras maksa nodoklus Sodien, faktiski finans€ jau esoSu celu bivniecibu [75, 33].
Starptautiskajam finans€jumam ir sava interese iesaistities un tas var spélét nozimigu lomu
celu attistibas dinamika [51, 5]. ,,Lielas starptautiskas attistibas un sadarbibas organizacijas,
pieméram, Starptautiska rekonstrukcijas un attistibas banka (SRAB), Amerikas attistibas
banka (AAB) un daudzas citas daudzpus€jas un divpus€jas organizacijas sniedz liela meéroga
aizdevumus celu nozarei visas pasaules valstis” [75, 68]. Aizdev€jiem darfjumi ar valstim biis
saisto$i, jo finanSu instrumenti, kas saistiti ar infrastruktiru, parasti tiek nodrosinati pret
inflaciju un ar stabilu pelnu, ar zemu svarstigumu un korelaciju ar citam aktivu klasém [130].
Attistibas bankas, 1pasi Pasaules Banka, ir pieSkirusas celu nozares programmam ipasu
nozimi, pieprasot to esamibu, lai iegltu jaunus aiznémumus celu nozarei. Celu nozares
programmu izstradé galvena uzmaniba parasti tiek pieversta konkréta apjoma pieskirto vai
aiznémuma lidzeklu izlietojuma optimizacijai. Pasaules Banka ir izstradajusi datormodeli
(sauktu par EBM - Expenditure Budgeting Model (izlietojuma budZeta plana modelis)), kas
lietojams programmu optimalo apjomu samazinasanai, lai tos vartu finansét ar pieejamajiem
lidzekliem [75, 27]. Eiropas Investiciju banka (turpmak teksta — EIB) ka Eiropas Savienibas
banka lielakoties (ap 90%) [144, 1] sniedz aizdevumus ES dalibvalstim, kuram piedava vid¢ja
un ilgtermina aizdevumus ar fiksétu vai mainigu procentu likmi. Individualu projektu
aizdevumi paredzgéti projektiem vismaz 25 miljoni euro, no kuriem EIB sedz lidz 50% no
ieguldijumu izmaksam, bet vidéja aizdevuma summa ir aptuveni viena treSdala no projekta
kopsummas. Pargjam finanséjumam ir janak no citiem avotiem. Pastav iesp&ja sanemt ari
aizdevumu projektiem, kas ir mazaki par 25 miljoniem eiro, tie biitu netiesie aizdevumi. Sie
aizdevumi ir pieejami ar starpposma aizdevumiem partnerbankam, kuras pienem lémumu par
aizdevuma pieskirSanu projektam un EIB nav ligumattiecibu ar pasu atbalsta sanéméju [30, 8].

Aizvedumam ka autocelu finansé$anas avotam ir savas prieksrocibas:
+ aizdevums lauj paveikt lielaka apjoma celu saglabasanu, kas ir labak neka saglabasanas
pasakumu neveiksana lidzeklu trikuma dél [75, 69];
+ tapat aizdevums nodroSina celu saglabaSanas izdevumiem diezgan augstu rentabilitati.
Dazadi Pasaules Bankas pétijumi ir paradijusi, ka rentabilitate regulariem autocelu
saglabasanas pasakumiem ir starp 30% un 50% [75, 69];
+ atbalsta instruments organizatorisku izmainu veikS$anai un lielakas efektivitates veicinasanai,
veidojot un paplaSinot valsts un privata sektora partnerattiecibas kopuma [75,70].

No otras puses, aiznp€émuma ligumu noslégsanai ka autocelu finanséSanas avotam ir $adi
trukumi:
- aizpe€mumi var biit viegla izeja no nesakartotas situacijas nozaré, ta ka naudas pieplidums

piesedz biitiskas darbibas nepilnibas, kas ietekmé celu parvaldnieka efektivitati [75, 69];
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- aizp@mumiem ir tendence samazinat spiedienu valdibai vai paSvaldibai, kas bez
aizn@émuma butu raisijis veikt nepiecieSamas izmainas autocelu finanséjuma parvaldibas
pieeja [75, 69];

- aizdevums efektivs var biit tikai, ja tas ir noteikta laika perioda pasakums, kas vienlaicigi
veicams kopa ar butiskam organizatoriskam un finansialam reformam [75, 69];

- starptautiskas bankas parasti neizsniedz aizdevumu tas valsts vietgja valiita, ta ka, ja
valiita atskiras, tad ilgtermina var veidoties augsts valiitas mainas risks [32, 350];

- no aizdevé&ju puses jarekinas, ka autoceli nav likvids aktivs [130];

- aizdevgjiem pastav risks, ka ieprieks prezent€tais projekts vai programma realitat€ nebiis
tik produktiva ka planots, tapat pastav risks, ka biivnieciba var aizkavéties vai parsniegt

planotas izmaksas [130].
1.3.3. Pensiju fonda lidzeklu ieguldiSana autocelos

Ka vienu no autocelu finans€juma avotiem var izmantot pensiju fondu lidzeklus, lai
mazinatu riskus valdiba parasti nosaka apjomu, kuru drikst izmantot investiciju projektos,
piem&ram, Lielbritanija bija noteikts 15% limits, kuru 2013. gada paaugstinaja uz 30% [110].
Pensiju fonda izmantoSanas autocelu finansésanai priekSrocibas biitu:

+ investiciju riska sadaliSana pesiju fondiem dazada veida projektos, lai nodrosinatu nodoklu

maksatajiem ilgtermina drosibu pensiju iemaksam [110];

+ autoceli ka valsts IpaSums ir zema riska aktivs, kas var nodrosinat stabilu ilgtermina

ienakumu plasmu [67, 426];

+ lieliem valsts infrastruktiiras projektiem raksturigi biit droSiem, ilgtermina saistoSiem [104].

Toties triikumi pensiju fondu lidzeklu izmantoSanai autocelos:

- griti noverteét kopuma infrastruktiras investiciju projekta risku un pelnas attiecibu, jo ta
var mainities atkariba no konkréta projekta un ta attistibas stadijas [67, 426];

- pensiju fonda administratoriem nav nepiecieSamas zinasanas, lai veiktu augstakminétos
apréekinus [67, 426];

- maz parliecino$u p&tijumu, Kas pieraditu autocelu pievilcibu investicijam caur atdeves
raditajiem [67, 426];

- pensiju fondos triikst struktiiras [67, 427];

- autocelu fonda ilgums ir parak 1ss, lai apmierinatu pensiju fonda vélmes, kura
pastavésanas ilgums ir daudz garaks, toties ne pietiekami gars, lai nodroSinatu inflacijas
risku ierobezosanu [67, 427]

Plasaka izpratne par autocelu investiciju mehanismiem veicinatu pensiju fondu parvaldniekus

ieguldit jaunas investicijas un parliecinat bankas izsniegt aizdevumus [67, 426].
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1.3.4. Privata sektora finanséjuma iespéjas nozare

Tapat ka citas nozar€s arl autocelu nozarei var piesaistit privata sektora investicijas.
Iesaistot privatos investorus, autocelu projekta finansialas dzivotsp&jas pamata ir ienémumi
par celu nodevam vai citi cela lietotaju maksajumi [30, 9]. Lai privata sektora investori biitu
ieintereséti infrastruktiiras projekta tam jaieklauj $adi faktori:

» detalizeta risku analize, lai novérstu visus riskus (komercialos un politiskos);

» finansu analize, lai apliecinatu pietiekamu naudas pliismu;

» ekonomiska analize, lai apliecinatu pienemamu pelnas normu projektam un valdibai;

» jabut sakartotai likumdos$anai projekta realizacijai [139, 3].
Ta ka infrastrukturas sektors parasti tiek uzskatit pa dabisku monopolu, tad autoceli ka dala no
kopgjas infrastruktiitas tiek uzskatiti par piemérotu kandidatu koncesijai [59, 15]. Koncesija ir
ligumiska vienosanas, kura investors uznemas no valdibas tiesibas sniegt noteiktu
pakalpojumu [121, 53]. Sis ir ne tikai ekskluzivas investora tiesibas, bet ari likumisks
monopols sniegt noteikto pakalpojumu koncesijas liguma garuma [59, 17]. Koncesiju
vajadzEétu izmantot regionos vai apvidos, kur visticamak tiks sniegta palidziba regiona
attistibai [59, 15], tadejadi investoram nodroSinat ekskluziva pakalpojuma lietojumu, kas
autocelu nozaré biitu maksas cela lietoSana. Daudzas valstis privato sektoru iesaista finansét
autocelu infrastruktiiru caur koncesiju zem publiskds — privatas partneribas (PPP)
programmam. PPP projekti veicina privata sektora iesaisti, bet privata sektora finansé$anas
izmaksas ir augstakas neka valdibas aiznémuma izmaksas. Lai parvarétu neskaidribas ap
projekta nakotnes iznakumu, PPP projekti nereti ir veidoti loti sarezgitas ligumattiecibas, ta
paredzot visas iesp&jamas situacijas, bet attiecigi veidojas augstas darfjumu izmaksas [32,345].

Garantijas var tikt izmantotas, lai palidzétu piesaistit privato finans€jumu autocelu
nozarei. Dalgja riska garantijas ir ipasi nozimigas saistiba ar privato finansgjumu
infrastruktirai, jo $adas garantijas segtu specifiskas valdibas saistibas, kas noteiktas atbalsta
liguma (pieméram, koncesijas ligums, izpildes Iigums) ar projekta iesaistitajam pusém [121,
55]. Dalgja riska garantijas nodroSina samaksu iesaistitajam pusém, ja gadijuma valdibai
izveidojas papildus parada saistibu risks, kas izritgjis no saistibam, kuras uznémusies valdiba
vai to agenturas privata sektora projektos [121, 55]. Pasaules Banka piedava dalgja riska
garantijas, kas nosedz specifiskus riskus, kas valsti raduSies no ligumsaistibu izpildes arpus
valsts vai noteiktus neparedz&tus politiskos notikumus [121, 55].

Tapat valstis var izmantot LGTT programmu, kas ir saisinagjums no Aizdevumu
garantiju instruments Eiropas transporta tikla projektiem, un ta ir dala no Eiropas Savienibas
TEN-T programmas. Eiropas Komisija ar LGTT un Eiropas Investiciju banku censas atvieglot
un paatrinat privata sektora lidzdalibu, lai finansétu lielos TEN-T projektus. Lieliem
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transporta infrastrukttras projektiem biezi ir griutibas piesaistit privata sektora finanséjumu, jo
projekta sakuma ien€mumu risks ir salidzinos$i augsts. LGTT uzlabo projekta dzivotsp&ju un
dalgji sedz sakuma ien€mumu risku LGTT garantijas maksimalais apjoms vienam projektam
ir 200 miljoni eiro, un garantija nedrikst parsniegt 10% no pamata aiznémuma. Atbalsts ir
pieejams pirmajos 57 projekta darbibas gados [30, 9].

Ka jau ieguldijjumiem autocelos privatajam finanséjumam prieksrocibas butu:

+ uzlabo valsts t€lu starptautiski ka investoriem labveligu [103, 266];

+ veido ekonomiskas aktivitates citas nozarés projekta regiona [103, 266];

+ samazina spiedienu uz valsts budZeta izdevumiem nosegt visus projektus nozaré [121, 53].
Tapat par trikumiem var uzskatit, ka:

- tiek attistits tikai konkrétais regions un nav kopg&ja valsts autocelu attistiba [34, 266];

- valdibai javienojas ar investoriem par nosacijumiem izejot uz kompromisu Iidz ar to valdibai
var nakties pienemt uzstadijumus, ko savadak nebutu pielavusi [121, 54].

1.3.5. Eiropas Savienibas fondu lidzekli

Eiropas Savienibas dalibvalstim ir pieejami Eiropas Savienibas struktiirfondu finansu
lidzekli, kas ir sadaliti pa dazadam prioritarajiem virzieniem un talak programmam. ,,Eiropas
Komisija, Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar finanSu planoSanas
shému, kas izstradata vairakiem gadiem, Tsteno ikgad&jo budzeta procesu, kas ir Eiropas
Savienibas finansu politikas sastavdala ... ” [70, 157]. Finans€jums tiek parvaldits, ievérojot
stingrus noteikumus, lai cie$i kontrolétu lidzeklu izmantoSanu un lai naudu izlietotu
parredzami un atbildigi. Eiropas Komisijas 28 komisariem ka kol&gijai ir galiga politiska
atbildiba par to, lai ES Iidzekli tiktu pareizi izlietoti. Tomeér, ta ka finanséjuma lielako dalu
parvalda sanémegjvalstis, dalibvalstu valdibu pienakums ir veikt parbaudes un ikgadgjas
revizijas.

Autocelu nozarei ir pieejami lidzekli gan no Kohézijas fonda, gan no Eiropas regionalas
attistibas fonda (turpmak teksta — ERAF). Kohézijas fonds autocelu nozaré€ izmantojams, lai
lidzfinansétu Eiropas transporta tikla (galvena un globala tikla TEN-T) projektus [36, 369].
TEN-T (Eiropas transporta tikla) programmu izveidoja un parvalda Eiropas Komisija, kas
definé politiku un pienem visus finanséSanas 1€émumus. Praktisko darbu un programmu
istenoSanu veic TEN-T izpildagentira. Saskana ar likumu TEN-T programmas galvenais
uzdevums ir uzsakt un veicinat svarigus infrastruktiras projektus Eiropa un Baltijas juras
regiona [30, 5]. TEN-T programmas lidzekli tiks pieskirti art CEF (Eiropas infrastruktiiras
savienosanas instruments) un tiks pieskirti projektiem visa Eiropa ar iev€rojami augstaku
dalibvalsts lidzdalibas maksu projekta [36, 371]. Toties ERAF finans€juma sanemsanai var

izmantot jebkuru transporta infrastrukttras attistibas projektu arpus TEN-T tikla [36, 370].
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Gan ERAF, gan Kohézijas fonda lidzekliem Eiropas Komisija veic parrunas ar ES dalibvalsti,
apstiprina attistibas programmas un atbild par resursu pieskirsanu. Dalibvalstu atbildiba ir
parskatit savas programmas un izvél&ties attiecigos projektus, kurus finansét. Dalibvalstis ar1
kontrolé un parvalda Sos projektus. Eiropas Komisija parrauga programmas un izmaksa
apstiprinatos izdevumus, ka ari parbauda kontroles sistému [30, 7]. Dotacijas infrastrukttras
projektiem tiek sadalitas caur divam dazadam kategorijam ikgada un daudzgadu periodam [30,
5]. Efektiva ES struktiirfondu apguves sadale ir pienemta, ka 70% no projekta kopsummas
nak no ES fondu lidzekliem un 30% no dalibvalsts budzeta lidzekliem [36, 369].

Katras valdibas uzdevums ir, izveidot autocelu finanséSanas modeli sava valsti no
dazadien finansu resursiem, kurus autore ieprieks ir izklasijusi $aja apaks$nodala un att€lojusi

zemak 1.1 att€la vai arT valsts var izvéleties no cita veida resursiem. Pasaules Bankas Celu un

» Akcizes nodoklis naftas produktiem * Transportlidzekla nobraukta attaluma nodeva
* Celu nodeva jeb maksas celi * Lielgabarita un smagsvara parvadajumu nodeva
* Autocelu lietosanas nodeva jeb vinjete * Jauna auto iegades nodeva

» Transportlidzekla ekspluatacijas nodeva
+ Pardosanas nodoklis

* Eiropas Investiciju banka

* Pasaules Banka

» Amerikas attistibas banka

* Starptautiska rekonstrukcijas un attistibas banka

+ Eiropas regionilas attistibas fonds
+ Kohezijas fonds - TEN-T (Eiropas transporta tikla) programma, tai skaita CEF

+ Publiska — privata partneriba
* Dalgjariska garantijas
+ Aizdevumu garantiju instruments Eiropas transporta tikla projektiem (LGTT)

1.1.att. Autocelu finansejuma resursu veidi
transporta infrastruktiiras konsultants C.Queiroz ka piemérotako veidu celu lietotaju
maksajumiem piedava sastadit no kombinacijas, kura biis akcizes nodoklis degvielai (parasti
sastada 70-80% no kopg&jiem autocelu lietotaju maksajumiem) ikgad€ja transportlidzekla
lietoSanas nodeva, kas varie atkariba no transportlidzekla, 1pasa maksalielgabarita un

smagsvara transportlidzekliem par papildus nodaritajiem zaud€jumiem autoceliem un



autocelu lietoSanas nodeva jeb vinjete, lai kompens€tu arvalstu parvadataju nodaritos
zaud€jumus celiem [121, 47-48].

Ta ka transporta infrastruktiiras finans€jums ir balstits uz vairaku avotu sisteému un ta
pareiziem uzstadijumiem, nemot véra ekonomiskos uzstadijumus [36, 371], tad autocelu
finans€juma resursi pec literatiiras apskata ir iedaliti piecas sadalas, kuras autore attélojusi 1.1.
attela, kur lielaka resursu dazadiba novérojama valsts budzetam. Lidz ar to autore secina, ka
lielakoties valstis izvélas &rtako variantu un sanemt tieSos ienakumus nodoklu veida.

Autore secina, ka izmainas autocelu nozaré un pasu celu kvalitaté, var€tu atri
atspoguloties citas tautsaimniecibas nozarés ka papildus izdevumi vai apgriitinajums, tapec
valsts parvaldes veikta autocelu finansgéjuma vadiba biis jitama arT saistitajas nozarés. Lidz ar
to izveletajiem finans€juma avotiem autocelu nozaré biitu jabut stabiliem un nepartrauktiem,
lai noverstu nestabilitati arT citas tautsaimniecibas nozarés. Lai vartu viest stabilitat autocelu
finans€juma, janoskaidro pie ka valsts parvaldé biutu jagriezas, tatad kam pieder Latvijas
autoceli un kur§ tos parvalda. Ja nepieveérsis uzmanibu autocelu sasaistei ar citam nozarém,
tad Latvijas tautsaimnieciba turpinasies negativa ietekme uz kopg€jiem raditajiem. Vai Latvijas
valdibai nebutu pienacis bridis dzilak ieskatities citu valstu pielietotajos autocelu finansgjuma
modelos un izsvert tos? Nakamaja nodala autore apskatis ne tikai iepriekSminé&tos jautajumus,

bet arT patreizg€jo autocelu fians€juma modeli Latvija.
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2. LATVIJAS UN CITU VALSTU AUTOCELU NOZARES SITUACIJAS
APSKATS UN ANALIZE

Dazadi pétnieki un zinatnieki vairakkart&ji rakstijusi, ka autoceli ka infrastrukttras
sastavdala ietekmé valsts tautsaimniecibas stavokli, ko autore aprakstija darba pirmaja dala.
Talak autore apskatis, vai teorija un realitate saskan, kad v€lmes ir japarverS par darbibam.
Gan Latvijas, gan citu apskatito valstu iekartas autoceliem ir piederiba un kads tos parvalda ar
dotajam pilnvaram un uzdevumiem. Katra valsti tiek izvirziti tuvaki un ilgtermina
sasniedzami meérki ar raditajiem, celu nozare nav izn€mums, kam arT valdiba uzstada
sasniedzamos raditajus, kas ietilpst kop€ja valsts tautsaimniecibas izaugsmes sasniegSanas
mérki. Prasibam p&c mérku sasniegSanas biitu lidzi japieskir attiecigai nozarei finans&jums un
sakartota, efektiva sisttma. Kada ir Latvijas situacija autocelu nozaré un izvél&tajas citas

pasaules valstis, bus galvenais autores jautajums $aja otraja nodala.

2.1.  Autocelu piedertba un parvaldiba
Visi autoceli Latvijas Republika paklauti valsts registracijai un uzskaitei. Lai

parvaldibas funkcijas pilditu, janoskaidro parvaldama objekta ipasnieks, kas noteikts Celu
satiksmes likuma ka valsts, pasvaldiba, fiziska vai juridiska persona, kurai attiecigais cel$
pieder uz paSuma tiesibu pamata [5], bet cela parvalditajs ir ipasnieks vai cita fiziska vai
juridiska persona, kurai attiecigais cel$ nodots parvaldijuma (parzina) [5].
Visus Latvija esoSos autocelus var iedalit péc to nozimes:

» valsts autocelos;

* paSvaldibu celos;

* komersantu celos;

* maju celos [7].
Latvijas Republikas 1pasuma ir visi valsts autoceli un to zemes, tai skaita celu zemes
nodalfjuma joslas, ar visam $o autocelu kompleksa ietilpstosajam btveém [7]. Toties
pasvaldibu celi un to zemes, tai skaita celu zemes nodalijuma joslas, ir attiecigo paSvaldibu
ipasums [7]. Atseviskos gadijumos ar MK I&émumu noteiktus valsts autocelus var nodot
pasvaldibu parzina. Pienemot $adu 1€émumu attiecigie celu posmi bus rakstiti pec 1€émuma
piederibas, kas ir jamaina MK noteikumu saraksta, kura noteikti valsts galveno autocelu,
regionalo autocelu, viet€§jo autocelu un valsts autocelu marSruta ietverto pasvaldibam
piederoso autocelu posmi [13].

Valsts un pasvaldibu celu nozimes izpratne ir biezak saprotama neka komersantu celu

definicija. Ar terminu komersantu celi saprotami celi, kas pieder uznémumiem ka tiesibu

subjektiem, ka arT citam privato tiesibu juridiskajam personam, savukart otrs mazak
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sastopams jeédziens - maju celi ir tadi, kas nesavieno citus augstaka Itmena celus [7]. Pie
komersantu celiem pieskaitami ari AS “Latvijas valsts mezi” IpaSuma esoSie meZza celi,
Aizsardzibas ministrijas un Valsts robezsardzes 1pasuma esoSie celi, ka ari darzkopibas
kooperativu celi, jauno dzivojamo ciematu celi utt. [11, 2]. Normativajos aktos nav noteiktas
komersantu un maju celu uzturéSanas prasibas, kuras So celu 1pasniekiem biitu jaievéro. Lidz
ar to paSsaprotami, ka komersantu un maju celu biivniecibai un uzturéSanai, atskiriba no
pasvaldibu celiem, netiek pieskirta valsts budzeta mérkdotacija.

Autocelu iedalijums var ari raksturot to prioritati, kas noteikts attiecigi paredzamos
satiksmes apstaklus, kas janodroSina, un atbilstoso darbu prasibu izpildi. VAS ,Latvijas
Valsts celi” (LVC) sniegtais [25, 2] celu iedalijums att€lots 2.1. tabula, kura valsts autoceli,

kas ir 20 081 km jeb 28% no kopgjiem Latvijas autoceliem, iedaliti galvenajos, regionalajos un

2.1. tabula
Latvijas autocelu iedalijums un garums kilometros
pec VAS ,,Latvijas Valsts celi” datiem uz 2016. gada 1. janvari
Celu klasifikacija Celu garums, km
Ar melno Ar Skembu un Bez seguma Kopa
segumu grants segumu
Valsts autoceli, t.5K.: 9 006 11 075 - 20 081
galvenie autoceli (A) 1672 - - 1672
regionalie autoceli (P) 4613 856 - 5469
viet&jie autoceli (V) 2721 10 219 - 12 940
Pasvaldibu autoceli un 5576 32573 - 38 149
ielas, t.sk.:
autoceli 1130 29 053 - 30183
ielas 4 446 3520 - 7 966
MeZa celi 23 9174 2 496 11 693
Kopa autoceli un ielas 14 605 52 822 2 496 69 923

vietgjos autocelos. Ja galvenie autoceli Latvijas valsts autocelu tiklu savieno ar citu valstu
galvenas nozimes autocelu tiklu un galvaspilsétu (Rigu) ar pargjam Latvijas pilsétam, tad
regionalie autoceli novadu centrus savieno sava starpa vai ar Latvijas pilsétam, galvaspilsétu
Visbeidzot vietgjie autoceli novada administrativos centrus savieno ar novada pilsétam,
apdzivotam teritorijam, kuras atrodas pagastu parvaldes un ciemi [7]. Autore v€las pievérst
uzmanibu 2.1. tabula tiesi pasvaldibu celiem, kas ir 38 149 km jeb 53% no kopg&jiem Latvijas
autoceliem, jo pa tiem notiek ievérojama dala Latvijas uzn€émumu saimnieciska darbiba, kas
ka tika aprakstits 1.1. nodala ir dala no kop€jas infrastruktiiras, bet uznéméjdarbiba ka
redzams 2.1. tabula lielakoties (83% no pasvaldibu autoceliem) ir javeic parvietojoties pa
Skembu un grants celiem, kas ekspluatacija nebitu tas értakais un automasinas tehniskajam
nolietojumam saudzigakais segums. Meza celi, kas sastada 15% no kopgja autocelu garuma,
ka redzams 2.1. tabula, tiek uztur@ti un attistiti, lai nodrosinatu labaku meza apsaimniekoSanu.

Meza autocel§ péc savas biitibas ir atbilstosi tehniskajiem parametriem uzbiivéts komersanta
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cel§ ar segu vai bez segas, kas nodroSina meza apsaimniekoSanu un ir ekspluat€jams ar
maksimalo vienas ass tilta slodzi 10 t visu gadu, iznemot pavasara/rudens $kidoni [63, 25].

Ta ka lielako dalu Latvijas autocelu parvalda valsts institiicijas, tad attiecigi tam
saisto$s ir Valsts parvaldes iekartas likums, kura 10. panta piekta dala noteikti labas
parvaldibas principi, kuri ,,ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu,
taisnigu procediru Istenosanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ieveérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.” Ta ka celu tikla
parvaldiSsana pamata ir intelektualas darbibas, tad iesaistitas personas parasti ir specializéti
profesionali, kuriem sava darba jaievéro iepriekSminétie parvaldibas principi. Lidz ar to
pasaprotami liekas, ka celu tiklu parvaldisanu biitu nepiecieSams organizét tada forma, ka ta
iespgjami labakaja veida atbilstu celu tikla specifiskajiem un konkrétajiem apstakliem,
sabiedribas interesém celu joma un celu lietotaju vajadzibam [75, 78]. Talredzigi planots,
pietiekami attistits un parvaldits celu tikls ir viens no butiskakajiem valsts tautsaimniecibas
izaugsmes faktoriem. Lidz ar to autocelu parvaldiSana ietver virkni uzdevumu:

* planosana, kura sastav no fizisko darbu noteikSanas un grafika sastadiSanas;
* l[iguma noslégsanas par fizisko darbu un paveikta darba kvalitates un apjoma parraudzibas;
« parvaldiSanas rezultatu pastavigas vertéSanas, lai mainigajam vajadzibam pielagotu metodes
un tehnologijas un macitos no pielautajam kludam [75, 78]. Turpmak nepiecieSams
noskaidrot iestadi, kas isteno autocelu valsts parvaldi, tapéc iepazistot likuma ,,Par
Autoceliem” 7. panta pirmo dalu, teikts, ka autocelu valsts parvaldi isteno Satiksmes
ministrija, kura ir vadosa valsts parvaldes iestade transporta un sakaru nozar€. Satiksmes
ministrija péc MK noteikumiem par ,,Satiksmes ministrijas nolikumu” veic autocelu nozarg
sekojosus uzdevumus:

* parstav valsts intereses starptautiskajas transporta un sakaru institiicijas,

* koording vienotas transporta sistémas darbibu,

* organiz€ valsts autocelu tikla parvaldiSanu un pasvaldibu autocelu parraudzibu,

* risina ar starptautiskas autosatiksmes nodro§inaSanu saistitos jautajumu

+ organiz€ un koording valsts politikas izstradi un istenoSanu satiksmes drosibas joma;

» saskana ar ministrijas darbibas strat€giju plano likuma par valsts budzetu kartgjam

gadam ieklaujamas budZeta programmas, analizé un kontrol€ to izpildi;

» organiz€ ES fondu finans&to projektu ievieSanu transporta un sakaru nozaré;

* parzina esoSo specializéto biivniecibu transporta un sakaru nozarg;

* nodroSina valsts pasiitito pétijumu pieteikumu izstradi, ka ar1 veicina pétijjumu

rezultatu efektivu izmantoSanu nozares politikas izstradg;
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* izstrada nozari reglament&joSo tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektus [15].

Satiksmes ministrija autocelu parvaldiSanu un v&lams sakarto$anu plano atbilstosi
Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam (NAP) un Transporta attistibas
pamatnostadnés 2014.— 2020. gadam (TAP) izvirzitajiem mérkiem, uz kuru pamata tika
izstradata Valsts autocelu sakartoSanas programma 2014. — 2020.gadam. Satiksmes ministrija
delegéja VAS "LVC" saskana ar 2013. gada 16. decembri noslégto Delegésanas ligumu Nr. SM
2013/-57 veikt $adas parvaldisanas funkcijas uz valsts autoceliem:

» valsts autocelu tikla parvaldiSanu,

* finans€juma administréSanu un ar to saistito darbu programmu vadibu un izpildes
kontroli,

* iepirkuma organizéSanu valsts vajadzibam,

» valsts autocelu biivniecibas programmu vadibu un biivniecibas uzraudzibu,

» celu satiksmes organizacijas uzraudzibu, paSvaldibu, komersantu un maju celu
buivniecibas, rekonstrukcijas, ikdienas uzturéSanas un periodiskas uzturéSanas
parraudzibu,

* ES Kohézijas un regionalas attistibas fondu lidzfinanséto projektu vadibu un biivniecibas
uzraudzibu [7].

Atsaucoties uz pirmaja dala apskatitajam valsts parvaldes funkcijam autore saskata, ka VAS
,LVC” augsminétas delegétas autocelu parvaldiSans funkcijas realizé caur parvaldes un
izpilddarbibas formam, ka art kontroles un uzraudzibas darbibam. P&c normativajiem aktiem
VAS ,,LVC” ir pilnvarota veikt kontroles un uzraudzibas darbibas tikai valsts autoceliem, bet
MK noteikumos ,,Kartiba, kada parrauga pasvaldibu celu blivniecibu un uzturéSanu” ir tomer
noradits, ka VAS ,,LVC” javeic tehniskas parbaudes uz komersantu un maju celiem. Tapéc
Satiksmes ministrija ir sagatavojusi likuma grozijumus, kas Sobrid ir apstiprinati Valsts
sekretaru sanaksmé, lai atbrivotu VAS "LVC" no komersantu un maju celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, ikdienas uzturéSanas un periodiskas uzturéSanas parraudzibas pienakumiem.
Paredzétie likuma grozijumi butu tikai sapratigi, jo VAS "LVC" nav tiesiga parraudzit
komersantu un maju celu biivniecibu un uzturésanu, jo tai nav likumigu tiesibu ieklit fizisko
un juridisko personu 1pasuma, savukart komersantu un maju celu 1pasniekiem ar likumu nav
noteikts pienakums ievérot VAS "LVC" noradijumus. Lidz ar to VAS ,,LVC” varétu vairak
pievérst cilvékresursus jau noteiktajiem veicamajiem pamatuzdevumiem:

1. Veikt valsts autocelu tikla uzskaiti, registraciju, parvaldisanu un aizsardzibu;

2. Uzturét un pilnveidot valsts un pasvaldibu autocelu sarakstu;

3. Izstradat valsts autocelu tikla saglabasanas un attistibas strat€giju;
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Administrét valsts autocelu tikla finansgjumus;

Organizet iepirkumu valsts vajadzibam izpildi autocelu nozar€;

4
5
6. Organizet un kontrolét autocelu tikla projekteéSanu, buvniecibu, remontu un uzturésanu;

7. Sagatavot nozares tiesibu aktus un kontrolét to izpildi;

8. Koordinét satiksmes drosibas organizaciju uz autoceliem;

9. Pasitit un vadit valsts autocelu tikla standartu un tehnisko noteikumu projektu izstradi;

10. Parraudzit pagastu, uznémumu un maju celu blivniecibu, uzturéSanu un aizsardzibu [136].
Autore, analiz€jot VAS ,LVC” majas lapa publicéto informaciju, iesaka papildinat
pamatuzdevumu sarakstu ar 11. punktu, kura VAS ,LVC” butu uzdevums sagatavot
uzskatamus materialus sabiedribas informeSanai par valsts autocelu tikla pasreiz€jo stavokli un
tuvakajiem planiem, ka arT nakotn€ autoceliem nepiecieSamajam vajadzibam. Sava veida ieks€ja
statistika par celu stavokli VAS ,LVC” noteikti ir apkopota, jo valsts autocelu vizuala
apsekosana katru gadu tiek veikta p&c vienotas metodikas, tatad dati pa gadiem ir salidzinami.
P&c celu apsekosSanas iegiitais celu segumu novert&jums ir viens no kriterijiem rekonstrukcijas
un periodiskas uzturé$anas programmu izveidei. Katram autocela posmam VAS ,,.LVC” nosaka
kalpoSanas laiku péc normativiem, kuram beidzoties biitu nepiecieSams veikt cela buvdarbus -
atjauno$anu vai rekonstrukciju. Tapéc VAS ,LVC” viens no strate€giskas planoSanas
uzdevumiem ir sniegt Satiksmes ministrijai rekomendacijas par nepiecieSamo finanSu apjomiem
eso$a autocela tikla saglabasanai un lietotajiem pienemama stavokll nodroSinasanai [136].
Ievérojot augstak uzskaititos pamatuzdevumus un atsaucoties uz 2008. gada 8. janvara MK
noteikumu Nr. 10 “Kartiba, kada tiek parraudzita pasvaldibu celu, komersantu celu un maju
celu buvnieciba, rekonstrukcija un uzturéSana” 6.punktu, VAS "LVC" ar uzturéSanu saistito
darbu parraudzibu veic reizi gada, bet ar biivniecibu, rekonstrukciju un periodisko uzturéSanu
saistito darbu parraudzibu veic reizi attiecigo darbu izpildes gaita. Nemot véra, ka péc 2.1.
tabula noraditajiem datiem Latvija ir 69 923 km autocelu, no tiem 38 149 km jeb 53% ir
pasvaldibu autoceli, tad VAS ,,LVC” ir javeic uzturéSanas parraudziba lielakajai dalai autocelu,
neskaitot pargjas funkcijas, kas japilda uz valsts autoceliem. Ta ka Latvijas teritorija ir 64 589
km?2 plasa un ka jau minéts autocelu un ielu kopgarums ir 69 923 km, tad celu tikla vid&jais
blivums Latvija ir 1,083 km uz 1 km? [25]. Autore vérte, ka autocelu tikla blivums Latvija ir
vertejams vairak ka pietiekoss.

VAS "LVC" nav vieniga valsts institiicija autocelu nozar€, kurai ir noslégts funkciju
izpildes delegéSanas Iigums ar Satiksmes ministriju, jo Satiksmes ministrija ir deleggjusi
valsts autocelu kompleksas ikdienas uzturé$anas darbu planosanu un veikSanu VAS "Latvijas
autocelu uzturetajs" (LAU), ko veic saskana ar noslégto delegesanas ligumu [7]. VAS "LAU"

2013. gada tika noslégusi septinu gadu ilgu delegéSanas ligumu ar Satiksmes ministriju, lai
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saglabatu valsts autocelus un nodro§inat garantétu un nepartrauktu valsts autocelu kompleksas
ikdienas uzturésanu. Ta ka VAS "LAU" ir publiskas personas kapitalsabiedriba, kuras akcijas
100% pieder valstij un to akciju turétajs ir Satiksmes ministrija [135], tad tas darbibu regulé
MK noteikumi Nr. 224 | Noteikumi par valsts un pa$valdibas autocelu ikdienas uzturé$anas
prasibam un to izpildes kontroli” un Nr. 1528 , Valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas autocelu
uzturétajs” sniegto publisko pakalpojumu saraksts un to cenu noteikSanas metodika”, bet
kopuma VAS "LAU" pamatdarbibas galvenais uzdevums ir valsts autocelu kompleksas
ikdienas uzturé$anas darbu planoSana un veik$ana uz valsts autoceliem [135].

Savukart AS ,,Latvijas Valsts mezi” nav Satiksmes ministrijas tie$a parraudziba toties tas
valdijuma, ka ieprieks tika att€lots 1.1. tabula ir 11 693 km meza celu, kas kopa ar 5000 km
dabiskajam brauktuvém un 2830 km citu 1paSnieku celiem veido 1,1 km/100 ha lielu celu
tikla blivumu meza teritorija [82]. Veicot meza celu inventarizaciju, 2009. gada uznémuma
AS ,Latvijas Valsts mezi” tika izveidots meza autocelu registrs [82]. Optimals meza autocelu
bltvums ir nozimigs raditajs meza vertibas palielinasanai. Tapec AS ,,Latvijas Valsts mezi” ka
meza autocelu parvalditajam nozimigs faktors bis attaluma samazinaSana kokmaterialu
pieveSanai no cirsmas Iidz celam, kas dotu vislielako efektu, jo autocelu tuvums lauj
samazinat mezsaimnieciskas kopgjas gala produkcijas izmaksas, ka art uzlabo cirsmu ikdienas
pieejamibu uznéméejdarbibai.

Darba 1.1. nodala tika aprakstita valsts parvaldes ekonomiska funkcija, kura ietilptu art
pienakums valsts iestadei biit zinoSai par valsts Iidzeklu izlietojumu, tapec valsts autocelu un
pasvaldibu parzina esoSo celu un ielu finanséSanai izmantotos lidzeklus Ministru kabineta
noteiktaja kartiba uzskaita Satiksmes ministrija un pasvaldibas [7]. Katru gadu Iidz 1. martam
Satiksmes ministrijai jasagatavo parskats par valsts autocelu finanséSanai iepriekseja gada
izmantotajiem Iidzekliem, tada paSa termina ar1 pasvaldibam jaiesniedz apkopojums par tas
parvaldiba esoSajiem celiem un ielam izmantotajiem lidzekliem, bet atSkiriba no Satiksmes
ministrijas paSvaldibas So parskatu iesniedz Centralajai statistikas parvaldei, kura apkopo visu
Latvijas pasvaldibu sniegtos dokumentus par izlietotajam finansém autoceliem un ielam [14].
Talak Centrala statistikas parvalde datu apkopojumu par pasvaldibu ieprieksgja gada
izlietotajam finansém autoceliem iesniedz Satiksmes ministrijai lidz 1. maijam, Kura,
apvienojot pasvaldibu un valsts autoceliem izmantoto Iidzeklu datus, sagatavo parskatu lidz
1.jinijam par iepriekseja gada autocelos iegulditajiem finanSu apjomiem, kuru talak nodod
Eiropas Savienibas komisijai Iidz 31. decembrim. Autore v€lgjas apskatit arT finansu lidzeklu
parvaldibas procesu, jo tas parada sistémisku pieeju valsts budzeta lidzekliem. Latvija esosaja
procesa par valsts budZeta izlietojamibas rezultatu sniegSanu nav izteiktas kontroles nozares

specifiskaja izpildijuma, tas ir, trikst apskates lidzeklu izlietojumam nozaré péc bitibas, vai
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lidzeklu izlietojums bijis saskanots ar citu institliciju darbiem un tuvakajiem planiem, nevis
peéc statistiskiem datiem. Gan autocelu nozareS, gan citu nozaru aktivi, kas ir Latvijas
Republikas ipaSuma, pamata tiek finanséti no iedzivotaju maksatajiem nodokliem, tapéc
sistéma un pakapes ka tiek pienemti [émumi par nodoklu finanséjuma sadali, ka arT atbildiba,
kas nak lidzi valsts finans€jumam biitu jabtt plasSi izskaidrotai no valsts parvaldes puses.
Diemzgl Sobrid nav public€tas un izplatitas sabiedriba tadas shémas, kas att€lotu, ka Latvija
notiek autocelu parvaldibas un finans€juma apstiprinasanas kartiba, kas sniegtu iedzivotajiem
labaku izpratni, kam drikst prasit atbildibu par konkrétajiem celiem vai to posmiem.

Saja apaksnodala izklastito Latvijas autocelu parvaldibas modeli autore ir apkopojusi un
att€lojusi 2.1. att€la, kur redzamas l€émumu pienems$anas un atbildibas pakapes. Lai gan
visbiezak par autoceliem atbildiba tiek prasita no VAS ,,LVC”, tomér 2.1. attéla redzams, ka

celu finans€jums tiek sniegts dazadam instancém, kas parvalda celus, bet visplaSakais celu

Saeima

|

Ministru kabinets

e

Vides aizsardzibas Vides aizsardzibas

Satiksmes unregionalas unregionalas
ministrija attistibas attistibas
ministrija ministrija

VAS “Latvijas
autocelu
uzturétajs”

AS “Latvijas Valsts
meii”

VAS “Latvijas
Valsts celi”

Paivaldibas

Valsts, regionalie
unvietéjie celi
20081 km

Pasvaldibu celi un
ielas
38149 km

Meiuceli
11693 km

Latvijas celilietotajiem
69923 km

2.1. att. Latvijas autocelu parvaldibas shema (autores veidots attels)
garums atrodas tie$i paSvaldibu atbildiba. Latvijas un Eiropas Savienibas tautsaimniecibai
nozimigakie celi biis tieSi Satiksmes ministrijas atbildibas loka, kas ir valsts, regionalie un
vietgjie celi. Lidz ar to autorei un visticamak arT nodoklu maksatajiem interesétu, ka Latvija
tiek parvalditi autoceli, vai pienemti lémumi, kas veicinatu Latvijas ekonomikas attistibu.
Nakamaja apakSnodala autore apskatis Latvijas autocelu finans€juma esoSo modeli un ka tas
ietekmé Latvijas autocelu stavokli, vai patreiz€ja finans€juma apjoms ir pietickams un ka Sis

lidzeklu pieskirums tiek veidots, pamatojoties uz kadiem likumiem un normam.
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2.2. Autocelu finanséjuma patreizéjais modelis Latvija un situacijas analize

Lai izprastu Latvijas autocelu finans€juma patreiz&jo modeli, nepiecieSams noskaidrot
saistoSos normativos dokumentus. Autocelu nozaré tapat ka citas Latvijas nozarSs
finans€juma planosanu un sistému nosaka gan kop€ji normativi, gan specifiski atbilstosi jomai.
Latvijas autocelu finansé€$anas modelim saistoSie likumi biitu $adi:

* likums ,,Par Autoceliem”,

e likums ,,Par Ostam”,

» likums ,,Par vieglo automobilu un motociklu nodokli”,

e likums ,,Par akcizes nodokli”,

* Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla un uzp@€mumu vieglo transportlidzeklu
nodokla likums,

* Autocelu lietoSanas nodevas likums.

Vieniga likumiski noradita sist€ma autocelu finans€Sanai Latvija ir atrodama likuma
»Par Autoceliem”, kur noteikta tieSa sasaiste Valsts autocelu fondam un finans€juma resursu
veidiem, jo noradits, ka valsts budzeta finans€jumu programmai "Valsts autocelu fonds" veido
prognozetie valsts budzeta ienémumi no transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla, autocelu
lietoSanas nodevas un 80 procenti no prognozetajiem valsts budzeta ieneémumiem no akcizes
nodokla par naftas produktiem, ja gadskartgja valsts budzeta likuma nav noteikts citadi [7].
Tatad ka celu nozares finans€juma avotu pirmo min ienémumus no transportlidzeklu
ekspluatacijas nodokla, bet ka var redzet §1 darba ieprieks€ja paragrafa ar $adu nosaukumu
neviens likums realitaté neeksisté, jo kops 2010. gada tika piepemts Transportlidzeklu
ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums. Tatad vismaz
septinus gadus juridiski nevar pastavet saikne starp transportlidzeklu 1paSnieku maksatajiem
nodokliem un programmu ,,Valsts autocelu fonds”. Lidziga nesakritiba ir par noraditajiem
ienémumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem, tapéc, ka $ada nosaukuma akcizes
likums nav atrodams, jo 2004. gada saistiba ar iestasanos ES tika salagota likumdoSana un
pienemts likums ,,Par akcizes nodokli”, kura naftas produkti tika ieklauti kopa ar citiem
produktiem un likums ,,Par akcizes nodokli naftas produktiem” beidza pastavét [6]. Autore
saskata, ka likumiski noteikta autocelu finansé€Sanas sisttma nemaz nevar tikt izpildita.
Vienigais likums, kas saskan ir Autocelu lietoSanas nodevas likums, kuram arm meérkis ir
noradits attiecigi saistoSs - valsts galveno un regionalo autocelu uzturéSanas un attistibas, ka
ar1 videi draudzigaku transportlidzeklu izmantoSanas veicinaSana. Bet apskatot
iepriekSmingtos likumus (Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo
transportlidzeklu nodokla likums un likums ,Par akcizes nodokli”), tad to meérkos nav

nekadas norades uz celiem vai to finanséSanu. Likums ,,Par Autoceliem” kops$ ta pienemsanas
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1992. gada ir mainits 18 reizes un ped€jie grozijumi apstiprinati 2014. gada, tap&c autorei
Skiet, ka ir bijuSas precizi 18 iesp&jas valsts ieré€dniem izlabot So iepriekSminéto likumu
savstarpgjo nesaskanu, lai 12. pants biitu pilnvertigi speka esoSs, jo Sobrid nozare nevar
palauties autocelu finans€juma planoSana uz juridiski neeksistéjuSu nodevu ienakumiem.

Lai kadi likumi un nodokli tiktu nosaukti ka planotie finanséSanas avoti autoceliem,
nebilis nozimes, kamér §1 pasSa likuma ,,Par Autoceliem” 12. panta biis norade - ja gadskartgja
valsts budzeta likuma nav noteikts citadi. Tapec it ka neliela piebilde panta nosleguma izsledz
ieprieks uzskaititos autocela finans€Sanas ienémumu resursus. Augstaka tiesa pat ir izskatijusi
likuma ,,Par Autoceliem” 12. panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.
pantam péc deputata Ainara Slesera iniciativas. Augstaka tiesa nesaskatfja, ka 2011. gada
pieskirtais Valsts budzeta apjoms autoceliem, kur§ bija mazak ka likuma noteiktie 80% no
prognozetajiem valsts budzeta ienémumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem, butu
pretruna ar Satversmes 1. pantu, jo ,,ar valsts budZeta likuma starpniecibu finansu lidzekli tiek
sadaliti valsts noteikto funkciju TstenoSanai un budZeta likuma uzdevums ir paredzet
lidzsvarotu finansu Iidzeklu izlietojumu” [113, 39], tatad ikgadgjais valsts budzeta likums biis
noteicoSais nodoklu ienakumu sadales procesa. Autore atzimé, ka Sobrid Latvija pastav
autocelu finans€Sanas modelis, kura nav konkrétas nodoklu ien@mumu novirzisanas sist€mas,
tapéc ir briviba katru gadu valsts budzeta sadalijjumu veidot p&c valdibas noteiktam
prioritatém, kas mainas lidz ar jaunu valdibu. Tapat likuma ,,Par autoceliem” noteikts, ka
Valsts autoceliem finans€jums tiek pieskirts saskana ar Valsts autocelu sakartoSanas
programmu, uz ka pamata Satiksmes ministrija 2013. gada izstradaja un ta laika Satiksmes
ministrs Anrijs Matiss iesniedza programmu Ministru kabineta 2013. gada 21. maija. Tikai
Ministru kabinets So Valsts autocelu sakartosanas programmu 2014. — 2020. gadam tikai
pienéma zinasanai, tatad netika apstiprinats programmai nepiecie$amais finans€jums, kas
paradija $1 lémuma neefektivitati, jo Sobrid ,,strat€giskie plani ir tikai cilvéku galvas un uz

Autocelu lietoSanas nodevas ienakumi paradijas tikai 2014. gada, kad stajas speka
Autocelu lietoSanas nodevas likums. Ka tolaik noradija bijuSais Satiksmes ministrs Anrijs
Matiss, nodevas turpmaka atlikSana nebttu bijusi logiska, jo Latvijas autoparvadataji jau
maksaja par celu lietoSanu Baltkrievija, Lietuva un no 2015. gada ari Krievija [83]. Lidz ar to
butu tikai logiski, ka arvalstu parvadataji maksa par celu lietosanu Latvija, jo nodevas mérkis
ir valsts galveno un regionalo autocelu uzturéSanas un attistibas, ka ari videi draudzigaku
transportlidzeklu izmantosanas veicinasana [4]. Latvija Autocelu lietosanas nodevu jamaksa
transportlidzekliem un to sastaviem, kuru pilna masa ir lielaka par 3,5 tonnam un Kuri

paredz&ti vai tiek izmantoti kravu parvadajumiem par atsevisku valsts galveno un regionalo
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autocelu posmu lietoSanu. Nodevas likmes aprékinatas atkariba no transportlidzekla pilnas
masas, asu skaita, dzingja ekologijas klases un diferencétas pec celu tikla lictoSanas ilguma
(viena diena, viena ned€la, viens ménesis un gads) [4]. Autocelu lietosanas nodeva ir vieniga,
kuras ienémumi atbilstosi Direktivai 1999/62/EK un Autocelu lietoSanas nodevas likumam
100% apmera tiek novirziti Satiksmes ministrijas budZeta apakSprogrammas “Valsts autocelu
parvaldiSana, uzturé$ana un atjaunosana” izdevumiem valsts galveno autocelu uzturéSanai un
attistibai [112, 110]. Tapat autoceliem tiek novirziti ienakumi, kurus iegtist no lielgabarita un
smagsvara transportlidzeklu parvadajumu licencém, kuras var iegiit, saskanojot ar VAS
»LVC” parvadajuma marSrutu un samaksajot nodevu, ka ari nepiecieSams iegut Celu
satiksmes drosibas direkcijas izdotu sertifikatu [114, 10]. Tadejadi veidojot nelielu dalu no
valsts budzeta lidzekliem, kas tiek pieskirti ik gadu autoceliem.

Transportlidzeklu ipasniekiem un vaditajiem noteiktie nodokli konstanti lielaka vai
mazaka apmeéra saglabajas cauri gadiem. Ka var redz€t autores izveidotaja 2.2. attéla

transportlidzeklu Tpasnieku un vaditaju maksato nodoklu apjoms stipri atSkiras no ta, ko ik

& B
609 [ Autocelu

lieto$anas nodeva
(vinjete)

500

[ Transportlidzeklu
ekspluatacijas
nodoklis un
uznémumu vieglo
transportiidzeklu

nodoklis
[ Akcizes nodoklis

par naftas
produktiem

@[5

INCY

200

100 + 98— = _— 1111111 Valsts budzeta
pieskirtais gada
finans&ums
autocelu nozarei

2004 2005 2006:::2007-2008::2009 201020112012 20132014 20152016 2017
| -/

2.2. att. Autocelu nozarei saistitie nodoklu ienémumi perioda 2004. — 2017. gads, milj. EUR
gadu valdiba ir pieskirusi autocelu nozarei. Atskiriba starp nodoklos samaksato summu un
valsts budzeta pieskirto autoceliem svarstas, pieméram, 2008. gada, kad autocelu nozarei 2.2.
att€la perioda tika pieskirts vislielakais finans€jums starpiba no nodoklu ien€mumu summas
bija tikai 26%, bet 2012. gada jau 71 % atskiriba, lidz ar to nozares uzn€mumi piedzivoja
gritu laiku. Skaidrs, ka valsts budzeta finansg€juma kritums saistits ar ekonomisko situaciju
Eiropa, bet autore saskata 2.2. attéla, ka nodoklu ienémumi nesamazinajas tik krasi cik zuda
valsts pieskirums celiem. Lai gan nodoklu maksa tiesam kritas péc 2008. gada, tomér jau
2013. gada nodoklu ienakumi atgriezas ne tikai 2008. gada Iimeni, bet pieauga Vvél

nepieredz€ta apjoma, toties finans€jums autoceliem no valsts budZeta ta ar nav ticis pieskirts
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tada apjoma ka bija 2008. gada, kad ar1 nodoklu ienémumu un autocelu finanséjuma summas
vistuvak atbilda likuma ,,Par Autoceliem” noteiktajam apjomam.

Jaatzime, ka no 2.2. att€la noradita valsts budzeta autoceliem dala lidzeklu tiek novirziti
paSvaldibu mérkdotacijam, jo pasvaldibu celu un ielu parvaldiSana, uzturé$ana, projektésana,
renovacija, rekonstrukcija un buivnieciba tiek finans€ta gan no pasvaldibu lidzekliem, gan no
valsts lidzekliem. No valsts budzeta ikgadgjas méerkdotacijas pasvaldibu celiem un ielam
pieskirtais finans€jums nedrikst biit mazaks par 25 % no programmai "Valsts autocelu fonds"
pieskirta valsts budZeta finans€juma, neskaitot prognozetos ienémumus no autocelu lietoSanas
nodevas [7]. Atskiriba no VAS ,,LVC” buvdarbu iepirkumiem, kur ir augstas kvalitates un
buvnieka kvalifikacijas prasibas, pasvaldibas drikst savus celu nozares darbus gan
biivniecibas, gan uzturé$anas izsolit péc konkrétas pasvaldibas noteiktajam prasibam, kas nav
normativos noteikti visam pasvaldibam. Diemzel pieSkirtdas meérkdotacijas izlietoSanas
efektivitate netiek nekadi merita vai caurskatita gadam noslédzoties. Lai att€lotu finanséjuma
apjomu par kura izlietojuma efektivitati autore raksta 2.2. tabula autore péc Centralas
statistikas parvaldes datiem ir apkopojusi datus par autocelu nozarei pieejamajiem lidzekliem

no pasvaldibam, kuros dala ka iepriekSmingts ir no valsts mérkdotacijam un dala no

2.2.tabula
Latvijas pasvaldibu autocelu nozares fianséjums 2010.-2015. gada, miljoni eiro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Investiciju biivdarbi 81,87 101,68 81,39 84,73 86,78 67,47
UzturéSanas darbi 39,82 42,07 44,23 53,22 55,62 51,75
Visparejie darbi 8,51 9,32 8,51 8,57 9,47 9,15
Kopa 130,21 153,07 134,13 146,52 151,88 128,36

pasvaldibu ikgadgja budzeta pieskiruma. Atskiriba no VAS ,,LVC” iepirkumiem, pasvaldibu
celu buvdarbu iepirkumi tehniski ir vairak pietuvinati celu uzturéSanas darbiem lidz ar to
pasvaldibu konkursos piedalas ari VAS ,,LAU”, kuram p&c noslégta delegésanas liguma ar
Satiksmes ministriju ir lauts piedalities atklatos celu darbu iepirkumu konkursos, ja gada laika
uzvaréto konkursu kopsumma neparsniedz 20% no Valsts pieskirtas VAS ,,LAU” ta gada
delegésanas liguma summas. Ar $o piezimi autore vél&jas paskaidrot, ka ne visa 2.2. tabula
redzama gada kopsumma ir pieejama tikai celu nozares uznémumiem. Lidz ar to paSvaldibu
celu darbu pasttijumus var iegiit gan celu biivuzpémumi, gan VAS ,LAU”, gan
lauksaimnieki, gan melioratori, gan mezsaimnieki u.c.

Tapat iesp&jams, ka valsts budzeta pieskirtais finans€juma apjoms autocelu nozarei ir
ticis planots, izpildot nosacijumu, ka planojot gadskartéjo budzetu, valsts budzeta izdevumus
programmai "Valsts autocelu fonds" samazina par summu, kas celu nozarei ir pieejama no

Eiropas Savienibas fondiem attiecigaja finanSu gada [7]. Latvijai ka jaunai Eiropas Savienibas

47



valstij bija pieejams atbalsts - ES fondu finanséjums, ko VAS ,,LVC” citigi arT apguva. Péc
Centralas finanSu un ligumu agentiiras datiem autocelu nozare bija pirma, kas sanéma
apstiprinatas investicijas pasreizgja 2014.-2020.gada ES fondu planosanas perioda. Satiksmes
ministrijas izv€l€tais modelis ES finans€juma apguvei ir maksimalais no ES, tas ir, 80 pret 20,
kur 80% no projekta kopsummas sastada ES fondu finans€jums un 20% Valsts budZzeta
lidzfinansgjums [1]. Autocelu nozare Latvija 2014.-2020. gada perioda izmanto Koh&zijas
fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséjumu, ka ari iepriek$¢ja planosanas
perioda (2007.-2013. gada) tika izmantoti Intereg, Phare, ISPA lidzekli. Ta ka ES fondu
finans€jumu nevar izmantot ne celu uzturéSanas darbiem, ne paSvaldibu mérkdotacijam, ne
administrativajam funkcijam, tad attiecigi Satiksmes ministrija var izmantot ES fondus tikai
celu buvdarbiem vai jaunu celu buivniecibai. Lidz ar to valdiba izveidojusi sistému autocelu
nozarei, ka valsts budzets lielakoties novirza Iidzeklus, lai finansétu VAS ,LVC”
administrativos izdevumus, mérkdotacijas paSvaldibam un celu uzturésanas darbus caur VAS
,,LAU” delegésanas ligumu. Bet celu biivdarbiem valsts budzeta Iidzekli paliek mazak, ko
Latvija kompens€ ar pieejamajiem ES fondu lidzekliem. Lidz ar to veidojas situacija, kas

redzama 2.3. att€la, kad valsts budzeta straujo finans€juma kritumu celu biivniecibas darbiem
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2.3. att. Valsts budZeta un ES finanséjums autocelu nozares uznémumiem

laika perioda 2004. — 2020. gads

kompensgja ar izmantotajiem ES Iidzekliem. Autore veidoja 2.3. att€la redzamo diagrammu
péc VAS ,LVC” sniegtas statistikas datiem. Tikai ka redzams 2.3. att€la ES finans&jums
beigsies 2020. gada, kad Latvija vél nebiis iestradats jauns autocelu finanséSanas modelis.
Kaut gan EK noradijusi, ka jauna TEN-T infrastruktiras tikla izveide tiks pabeigta tikai 2030.
gada [2]. Autore vEIgjas atseviski noradit autocelu biivdarbu finans&jumu no valsts budzeta, jo
tikai 81 dala, kas 2.3. att€la ir ar sarkanu krasu, ir pieejama celu nozares uznémumiem, nevis
2.2. att€la uzskaititas autocelu nozares valsts budzeta kopsummas, kas iziet no ikgadgjas

budZeta kases autocelu nozarei kopuma gan privatajam sektoram (uznémeéjiem), gan atpakal
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publiskajam sektoram (VAS ,,LVC” - ap 12 milj. EUR [28, 12], VAS ,LAU” — ap 70 milj.
EUR [27, 1]). Savadak, Satiksmes ministrija publicgjot autocelu nozarei pieskirto finansgéjuma
apjomu, rada nekorektu prieksstatus, ka visu o lidzeklu summu pieskir no valsts budzeta un
ka ta visa ir pieejama celu biivniecibas privatajiem uzn€mumiem.

Analizgjot Latvijas autocelu finanséSanas modeli, nevar nepieminét, ka savulaik Latvija
funkciongja Valsts Autocelu fonds. Ar Ministru kabineta [émumu un balstoties uz likumu
,Par Autoceliem”, 1994. gada tika pienemts 1émums izveidot Valsts autocelu fondu. Lidz ar
Valsts autocelu fonda dibinasanu tika izdoti ari Valsts autocelu fonda statiiti, kuros noteica, ka
fonda turtajs ir Satiksmes ministrija un fonda lidzeklu planoSanas un izlietoSanas pamatotibu
parrauga fonda konsultativa padome. Saja pa$a Ministru kabineta sédes Iémuma ieteica Rigas,
Daugavpils, Liepajas, Jelgavas, Ventspils, Jirmalas un R&zeknes pilsétas un 26 rajonu
pasvaldibam ar nodibinat autocelu fondus. Lai veicinatu pasvaldibu atsaucibu sekot Valsts
autocelu fonda piem@ram, tika izstradati pasvaldibu autocelu fonda paraugstatiti. Lai
uzskatamak paraditu autocelu nozares normativo aktu un nodoklu likmju mainu cauri gadiem,

autore izveidoja 2.4. att€lu, kura ir iezZim&ts autocelu nozarei pieskirtais lidzeklu apjoms no
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2.4. att. Autocelu nozares finanséjuma likumdoS$anas maina 1994. — 2017. gads
Valsts budZeta finans€juma un attiecigads izmainas valsts normativajos dokumentos. P&c
lemuma pienemSanas par Valsts autocelu fonda izveidi bija nepiecieSams izstradat saistoSo
normativo bazi Valsts autocelu fonda ienakumiem. Lidz ar to 1995. gada stajas speka jauns
likums ,,Par transportlidzeklu ikgadgjo nodevu”, kura noradits, ka 70% no nodevas
ienakumiem tiek novirziti Valsts autocelu fonda specialajam budZetam un 30% novirza
paSvaldibu autocelu fondos. Velak 1997. gada tika izdots vél viens jauns likums ,,Par akcizes
nodokli naftas produktiem”, lai varétu realizét Valsts autocelu fonda darbibu un izpildit

Ministru kabineta sédé pienemto l€mumu. So divu normativo aktu pienemsSana sniedz
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autocelu nozares finans€juma pieaugumu, kas redzams 2.4. attéla, kad cCetru gadu laika no
1995. Iidz 1999. gadam finans€jums autoceliem par 37% pieaudzis. Autorei $kita interesanti,
ka bijusi nepiecieSami pieci gadi pec Valsts autocelu fonda izveides 1émuma pienemsanas, lai
nomainitu 1994. gada Valsts autocelu fonda statitus uz 1999. gada izdotiem MK noteikumi Nr.
16. ,,Valsts autocelu fonda parvaldiSanas un izlietoSanas kartiba”, kuros jau precizi norada
ienakumu avotus. Peéc MK noteikumiem Nr. 16 Valsts autocelu fonda ienakumus veido divi
nodoklu maksajumi, pirmais, transportlidzeklu ikgad&jas nodevas ienakumi pilna apmera un,
otrais, akcizes nodokla naftas produktiem 60% ienakumu dala. Tomér gadu vélak 2000. gada
tiek izdoti grozijumi MK noteikumiem un 10. panta par Valsts autocelu fonda ienakuma
avotiem ir palikusi norade par ienémumu novirzisanu uz fondu no akcizes nodokla naftas
produktiem, bet ir pazudusi ieprieks rakstitie 60%, tatad valdiba, ja v€las, var lemt katru gadu
par dalas lielumu ko novirza Valsts autocelu fondam. Lidz 2002. gadam ienakumus par
transportlidzeklu ikgad@jo nodevu novirzija uzreiz valsts un pasvaldibu specialajos autocelu
fonda budzetos, bet, pienemot 2002. gada Ministru kabineta noteikumus Nr. 443 | Kartiba,
kada iekas€, maksa un administre transportlidzeklu ikgad&jo nodevu un pieméro atbrivojumus
no nodevas maksasanas un nodevas atlaides” un veicot grozijumus likuma ,Par
transportlidzeklu ikgad€jo nodevu”, tiek atcelta nodevas novirziSana uz specialajiem
budzetiem un tiek turpmak ieskaitita Valsts pamatbudzeta. Varetu Skist, ka $adas izmainas,
kas dod valdibai plasakas iesp&jas manipulét ar izdevumu pozicijam, liktu samazinat autocelu
finans€jumu, bet ka redzams 2.4. attela tieSi pret€ji autocelu nozares finanséjums nakamaja,
tas ir 2003. gada, tikai pieaudzis par 27 milj. EUR. Turpmakais valdibas lémums 2004. gada
izdot likumu ,,Par vieglo automobilu un motociklu nodokli” varétu tikt uztverts, ka papildus
finans€juma avots Valsts autocelu fondam, bet likuma netick noradita sasaiste ar celu
finansésanu, kas noved arT $o nodokli valsts pamatbudzeta ienakumos. Tapat 2004. gada tiek
izdots likums ,Par akcizes nodokli”, noslédzot likuma ,,Par akcizes nodokli naftas
produktiem” darbibu, bet ka autore mingjusi $aja nodala saistitajos likumos, ka likuma ,,Par
Autoceliem” netiek veiktas preciz€joSas parmainu korekcijas. Peéc ta laika FinanSu ministra
Valda Dombrovska ierosinajuma 2004. gada tiek izslégti valsts specialie budzeti, tai skaita ari
Satiksmes ministrija, kas nozimé Valsts autocelu fonda darbibas izbeigSanu, turpmak Latvijas
autoceliem ikgadgjais finans€jums tiek pieskirts no valsts pamatbudzeta, lemjot par lielumu
katru gadu no jauna. Izmainas likuma ,,Par akcizes nodokli naftas produktiem” izskatiSanai
valdibas komiteja iesniedza FinanSu ministrija bez saskanoSanas ar citam ministrijam, toreiz
pamatojot to ar jautajuma steidzamibu [92]. Pirms likuma grozijumu pienemsanas autocelu
nozares parstavji izteica iebildumus uz kuriem ta laika FinanSu ministrs V.Dombrovskis

mieringjot skaidroja, ka specialo budZetu likvidacija neradis finans€juma samazinasanos
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attiecigajam nozarém, jo nakamaja (2004. gada) tam tiks saglabats 2003.gada budzeta
noteiktais lidzeklu apjoms [103]. Ka redzams 2.4. att€la V.Dombrovska soljjums netika
realizéts un autocelu finans€jums jau 2004. gada saruka par 31 milj. EUR. Toties saistiba ar
Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba 2004. gada Latvijas ekonomiskas iesp€jas pieauga, l1idz
ar to ar1 Latvijas budzeta ien€mumi, kas saistiti att€lojas ar1 autocelu nozares finansgéjuma
picauguma peéc 2005. gada. But ES dalibvalstij sniedz ne tikai priekSrocibas, bet ari
pienakumus, ka viens no tiem ir vieno$anas, ka Latvijai pakapeniski ir jasasniedz ES direktiva
noteiktas minimalas akcizes nodokla likmes naftas produktiem. Tapéc 2008. gada valdiba
léma veikt grozijumus likuma ,,Par akcizes nodokli”, kas palielindja akcizi naftas produktiem
- benzinam par 2,4 centiem litra un dizeldegvielai par 2 centiem litra [108]. Turpmako divu
gadu autocelu finans€juma apjoma strauja lejupslide saistita ar ekonomisko situaciju pasaulg,
kas ietekméja kopgja valsts budzeta lielumu, kas iesp&ams bija dalgji par pamatu pienemt
2011. gada Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu
nodokla likumu, kur§ noslédza likuma ,,Par transportlidzeklu ikgad&jo nodevu” darbibu.
Aizstajot nodevu ar nodokli, tika diferencétas likmes dazada tipa, svara un jaudas
automasinam, Iidz ar to nodoklis lielakoties transportlidzekliem kluva lielaks neka Iidzsingja
nodeva, kas valsts kopbudzeta 2011. gada ienesa papildus 7,14 milj. EUR [132]. Diemzgl
autocelu finans&jums tai pasa 2011. gada tikai saruka par 3 milj. EUR. Tapat 2011. gada veica
grozijumus likuma ,,Par akcizes nodokli”, degvielai ar 5% biodegvielas piemaisijumu tika
atcelts samazinatais akcizes nodoklis lidz ar to ir jamaksa akcize pilna apméra [91]. Grozijumi
par akcizi biodegvielai sniedza valsts budzeta 2012. gada papildu 10,81 milj. EUR [134]. ArT
Sos papildus ienakumus valsts budZeta autocelu nozare neieguva, jo atkal finanséjums tikai
samazindjas Soreiz par 2 milj. EUR. Neskatoties uz jau nesenajam nodoklu izmainam 2011.
gada, uzpémejiem parvadajumu nozaré 2014. gada tika ieviesta jauna nodeva Autocelu
lietosanas nodeva, kuras prognozétie ienakumi esot ap 25 milj. EUR [27, 1]. Autore min, ka
2014. gada autocelu finans€juma apjoma palielinajums par 21 milj. EUR iesp€jams saistits
tiesi ar Autocelu lietoSanas nodevu, jo tas ienakumus péc Eiropas Direktivas drikst izmantot
tikai autoceliem. Autore norada, ka nakamaja gada tieSi pret€ja ievirze Latvijas
tautsaimniecibas zinojuma, ka 2015. gada ,Vvisstraujak saruka inZenierblivju blivniecibas
apjomi — gandriz par 40%” [18, 34]. Nesenakie autocelu likumdosSanas grozijumi bija 2016.
gada, kad atkal tika pacelta akcizes likme naftas produktiem, veicot grozijumus likuma ,,Par
akcizes nodokli”, tadejadi akcizi dizeldegvielai palielinaja par vienu centu litra, bet benzinam
un gazei — par tris centiem litra [6]. Akcizes palielinajums ienesa valsts budzeta 2016. gada
papildus 20 milj. EUR [107], kas ka redzams 2.4. attéla neuzlaboja autocelu finansgjuma

lielumu esoSajam 2017. gadam tiesi pret&ji Sogad finans€jums ir samazinats par 28 milj. EUR,
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salidzinot ar pagajuso 2016. gadu. V&l vienas izmainas tika veiktas 2017. gada, jo tika atcelts
likums ,,Par vieglo automobilu un motociklu nodokli”, kas varétu Skist ka atvieglojums
transportlidzeklu vaditajiem, bet ieviestais palielinatais Transportlidzekla ekspluatacijas
nodoklis nelauj izjust atvieglojumu. Apsverot nozares nakotnes finanséjuma iespgjas, jaatzime,
ka FinanSu ministrija plano akcizes nodokli naftas produktiem celt arT nakamgad 2018. gada
un ar1 2020. gada. Nakamgad ar akcizes palielinadjumu FinanSu ministrija plano iegit papildus
40 milj. EUR valsts budzetam [108].

Dazadas parmainas ir bijuSas Latvijas autocelu finanséSanas procesa, bet Sobrid esoSais
Latvijas autocelu finansé€Sanas modelis sastav no §adiem ienémumu avotiem:

» lkgadgjais no valsts budzeta pieskirtais finans€jums programmai ,,Valsts autocelu
fonds”, kuram nav piesaistiti ienakumi no konkrétiem nodokliem un kura lielumu
valdiba var mainit ik gadu,

» Ienakumi no Autocelu lietoSanas nodevas pilna apméra,

» Eiropas Savienibas fondu Iidzekli.

Lai gan ikgad@jais celu nozares finansgjums kopa ar ES finans€jumu rada iespaidu, ka
finans€juma parvaldiba sakartota, tomer autore saskata, ka nozarei pieskirtais finans€jums
nedod efektivu rezultatu - sakartotu celu seguma stavokli. Nakamaja apak$nodala autore

apskatis un analiz€s, kadu iespaidu spg&j sniegt autocelu nozare Latvijas tautsaimniecibai.
2.3. Autocelu infrastruktiiras nozime Latvijas tautsaimnieciba

Latvijas ekonomikas izaugsme no 2011. - 2014.gadam sasniedza vid&ji 3,8% ik gadu
[100, 4]. Vai izaugsmes veicinasana kadu dalu ienéma ari autocelu nozare? Tadu iesp&ju var
pielaut, jo Latvijas tautsaimniecibas attistibas gaita tiek vadita pec Nacionala attistibas plana
2014. - 2020. gadam (NAP), kura sava nozime pieskirta ari celu nozarei. Tapat ka citas
nozares nodroSina dazadas funkcijas, autoceli nodroSina 1,9 miljoniem Latvijas iedzivotaju
[25, 2] So dazado funkciju pieejamibu. Nemot véra, ka péc Celu Satiksmes drosibas direkcijas
datiem Latvija registréti 865 269 transportlidzekli [87], tad tikai paSsaprotams ir NAP
noraditais v€lamais nakotnes virziens, lai iedzivotajiem biitu pieejami pakalpojumi, kas raditu
lidzvertigas darba iesp&jas un dzives apstaklus. Sim virzienam NAP ka pirmo mérki saista ar
situaciju autocelu nozaré - "Nodrosinat attistibas centru atru un &rtu sasniedzamibu, t.sk.,
panakot 2020.g. labu brauksanas kvalitati pa autoceliem, kas savieno nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centrus ...” [19, 61]. Skaidrs, ka celu tikls tiek biivets valsts ekonomiskas
un socialas attistibas vajadzibu apmierinasanai, lidz ar to NAP iepriekSmingtais meérkis
parada, ka bez autocelu infrastruktiiras iedzivotajiem gan sociala, gan parvieto$anas vajadziba

netiktu apmierinata. Tap&c autocelu sakartoSana tiek planota ne tikai atbilstosi NAP, bet ar1
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péc Transporta attistibas pamatnostadnés 2014.— 2020. gadam (TAP) izvirzitajiem mérkiem.
TAP noradits, ka autocelu tikls sp&j nodroSinat Latvija iek$&jo un ar&jo sasniedzamibu, un
augstas kvalitates mobilitates iesp&jas visa valsts teritorija [21, 8], bet aukstas kvalitates
mobilitati var sasniegt tikai braucot par sakartotiem celiem. Lidz ar to TAP noraditajai
prioritatei lidz 2020. gadam - valsts autocelu sakartoSana, lai vél vairak nepasliktinatos
autocelu stavoklis -, butu jasniedz Latvijas tautsaimniecibai papildus ieguvums. VAS ,,LVC”
valdes priekssédetajs J.Lange apgalo, ka ,,uz galvenajiem valsts autoceliem situacija uzlabojas
- salidzinajuma ar ieprieks€jo (2015.) gadu valsts galveno autocelu stavoklis ir uzlabojies par
11% ...” [84], tatad TAP planotais rezultats - samazinats valsts galveno autocelu slikta un loti
slikta stavokll garums par 90% un regionalo autocelu ar asfalta segumu slikta un loti slikta
stavokli garums par 30%, salidzinot ar 2012.gadu [21, 8], pat varétu tikt tuvinats. Lai to

parbauditu autore izveidoja 2.5. att€lu peéc VAS ,,Latvijas Valsts celi” sniegtajiem statistikas

(- 50 )

Procenti, %

2004-2005:{2006 | 20071 2008:|2009:{2010:1 2011 2012201320141 2015
O Lotilaba 7 6 8 8,511 14 10 9 9 911051145
W Laba 172155115 13 15 15 14::1:155:(:16,5:{::18 19::1:18,4
B Apmierinosa 31:7:30,5:1::30::1:29,5:1::28 26 26::1:24,5:::25 2212241211
\ W Slikta un loti slikta:| 45 48 47 49 46 45 50::1:51 49 51::1:48,1146,1 1)

2.5. att. Valsts galveno autocelu ar melno segumu tehniska stavokla izmainas laika

perioda 2004.-2015. gads, procentos no kopéja valsts autocelu apjoma

datiem, kura apkopots Valsts autocelu ar melno segumu tehniska stavokla izmainas laika
perioda 2004. - 2015. gads, procentos no kopg&ja valsts autocelu garuma. Salidzinot, 2015.
gada autocelu slikta un loti slikta stavokli 1patsvars no 2012. gada ir samazinajies par 2,9%.
Nemot vera, ka TAP merkis bija samazinat §1 seguma stavokla apjomu par 90%, kas biitu
samazinajums par 44,1%, tad uz 2015. gadu ir izdevies izpildit 7% no TAP paredzéta plana.
Papildus nodoklu maksai katrs transportlidzekla Tpasnieks ari apmaksa izdevumus, kas rodas
saistiba ar celu seguma stavokli, ta celos ar asfalta segumu kravas transportlidzekla 1paSnieks
par slikta un loti slikta stavoklIi esoSu celu izmantosanu samaksas 0,28 Eur/km [21, 144],
toties, ja cela segums butu loti labs vai labs, tad samaksatu gandriz divreiz (par 44%) mazak

0,16 Eur/km [21, 144]. Autore secina, ka raditajs - vid&ja viena autokilometra izmaksa, kas
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mainas, lietojot labi uzturétu autocelu tiklu salidzinajuma ar sliktiem autoceliem, ir celu
lietotajam pats svarigakais apstaklis, ka nodoklu maksatajam. Saprotams, ka transportlidzeklu
ipaSnicki sagaida autokilometra izmaksu raditaja samazinajumu, uzzinot par veiksmigo
celiem saistito nodoklu ien€mumu apjomu valsts budzeta. Ka jau autore izklastija 2.2.
apakSnodala Latvijas iedzivotaji dazados ar transportlidzeklu lietoSanu saistitos nodoklos ik
gadu samaksa ap ~500 milj. Eur [95], par kuriem biitu iesp&jams samazinat slikta un loti slikta
stavokli esoSos celus, Saprotams, ka celus ar asfalta segumu ietekmé ar vides apstakli, kas
apkopojot ar satiksmes intensitates palielinaSanos un smagajam kravam, izraisa celu
deformaciju. Satiksmes intensitéte peéd€jos piecos gados ir tikai augusi videji katru gadu par
4,8 %, bet 1pasa satiksmes plismas daudzums ir palielinajies tieSi 2016. gada laika par 8%
[134]. Savu dalu no satiksmes intensitates datiem ir veidojusi arT logistikas pakalpojumi, it
pasi, ja Pasaules Bankas zinojuma Latvija Logistikas attistibas indeksa 2016. gada ienéma
43. vietu [84, 39]. Acimredzot kravas transporta raditie zaud&umi neparsniedz, sniegto
produktivitati Latvijas kopgjai tautsaimniecibai, jo TAP noradits, ka ,,Latvija gan kravu, gan
pasazieru parvadajumos ari turpmak autotransports ienems nozimigu vietu” [21, 29], tapéc

autore p&c Centralas statistikas datiem izveidoja 2.6. attelu, kura apkopota kravas un pasazieru
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2.6.att. Kravas un pasaZieru apgroziba autotransporta laika no 1997. Iidz 2015. gadam, milj. km
apgroziba autotransporta laika no 1997. Iidz 2015. gadam. Kravu un pasazieru apgrozibas
dinamika veidojas lidziga ka 2.2. attéla redzama transportlidzeklu 1pasnieku un vaditaju
maksato nodoklu tendence, ka no specializéta Autocelu fonda izveides laika ir redzams
pieaugums, kas strauji krit pasaules ekonomisko apstaklu dél, bet tapat ka samaksato nodoklu
apjoms ar1 kravas un pasazieru apgroziba ped€jos gados tiekai pieaug. Ka redzams 2.6. attela
2015. gada pasazieru un kravu apgroziba autotransporta ir sasniegusi vél nebijusu lielumu,
tapat ka 2.2. attela redzamie nodoklu iene@mumi, kas ieprieks nav bijusi. Autore v€lgjas noadit,
ka autotransporta parvadajumi, kuri bez celiem nav iesp&ami, nodro$ina citu nozaru un
iedzivotaju darbibas attistibu, kas talak veido nodoklu ien€mumu pieaugumu, ta veidojot 2.2.
attela nodoklu apjomu.
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Péc Centralas statistikas parvaldes datiem kravu parvadajumus ar autotransportu
visbiezak izmanto tieSi ieguves ripnieciba (metalu riidas) un karjeru izstrades produkti
(ktidra), kuri aiznem treSo dalu jeb 36% [86] no visiem kravu autoparvadajumiem Latvija.
Atsauci par transporta infrastruktiras nozimi var redzét ari NAP, kura planots, ka valsts
sadarbiba ar privato sektoru investe€s uznéméejdarbibai nacionali un starptautiski svarigaja
transporta infrastruktiira, lai ne tikai racionali izmantotu valsts izdevigo geografisko stavokli,
bet arT sniegtu atbalstu Latvijas uzn@émumiem konkur&tsp&jigu produktu un pakalpojumu
piegadei arvalstu tirgiem [19, 4]. Ka jau autore tika aprakstijusi 1.1. nodala nozimigu lomu
autocelu infrastruktiira sniedz ari lauksaimniecibas, medniecibas un mezsaimniecibas nozargs,
kas velreiz apstiprinas, o iepriek§mingtas nozares aiznem 20% no visiem sauszemes
parvadajumiem. Lai pilniba izprastu autocelu infrastruktiiras nozimi Latvijas tautsaimnieciba,
autore peéc Centralas statistikas parvaldes datiem apkopoja 2.3. tabula sauszemes un
caurulvadu transporta pievienoto vértibu no 2000. - 2014. gadam. Saprotams, ka autoceli ir

tikai dala no sauszemes un caurulvadu transporta, bet 2.3. tabula redzama tendence rada, ka
2.3. tabula

Sauszemes un caurulvadu transporta pievienota vertiba

Pievienota vértiba, )
Gads | milj. EUR Ipatsvars, %
2000 332,478 5,4
2001 395,629 5,9
2002 455,927 6
2003 524,411 6,1
2004 596,05 6
2005 675,8 5,6
2006 690,424 4,6
2007 802,338 4
2008 959,325 4.4
2009 810,415 4,8
2010 822,79 51
2011 869,812 4,8
2012 889,556 4,6
2013 857,587 4,2
2014 876,99 4,2

lidz 2004. gadam ir pievienotas veértibas pieaugums, toties peéc 2004. gada, kad tika atcelti
specialie budZeti tai skaitd arT Valsts autocelu fonds, saglabajusies tendence pievienotas
vertibas 1patsvaram kristies. Interesanti, ka sauszemes transporta Ipatsvars pédejos gados
sakot no 2013. gada ir zemakaja ltmeni tabula apskatito 14 gadu laika, toties 2012. gada ka
redzams 2.3. attéla ir bijis visu laiku zemakais valsts budzeta finans€jums celu biivniecibas
darbiem kops iestasanas Eiropas Savieniba, kas ir tie$i gadu pirms 2013. gada pievienotas

vertibas krituma. Autore saskata, ka izmainas autocelu fians€juma atspogulojas uz kopgjo
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sauszemes transporta jomas darbibu, tatad samazinot lidzeklus autocelu nozarei samazinas ar1
kopégjai tautsaimniecibai sniegta sauszemes transporta pievienota veértiba.

Nemot véra to, ka pasvaldibu celu un ielu tikls veido 53% no kopg&ja autocelu tikla,
nacionala Itmena attistibas planoSanas dokumentos noteiktos mérkus nav iesp&jams pilniba
sasniegt, nenodro$inot ari pasvaldibas celu un ielu infrastruktiiras attistibu [22, 16]. Valsts
kontrole zinojuma norada, ka pasvaldibam ir plasa ricibas briviba, izlietojot mérkdotaciju, kas
ir veicinajis to, ka meérkdotacija 91% apméra tiek izlietota pasvaldibas celu un ielu
uzturéSanas darbu finans€$anai, nevis Kkapitalajiem ieguldijumiem [22, 18]. Autocelu
finans€juma vadibas neefektivitati rada arT apstakis, ka mérkdotacija tiek sadalita, nemot véra
neaktualus un kludainus datus, kas vairs neraksturo aktualo paSvaldibu celu infrastrukturas
apjomu un tehnisko stavokli, [22, 18] kas saistis ar faktoru, ka ilgaku laiku, Latvija nav veikta
celu stavokla apsekosana pasvaldibas. Toties pasvaldibas paSas nesteidzas sniegt datus, jo
nevélas atteikties no celiem, kasnetiek lietoti, lai nesamazinatos pieskiramas mérkdotacijas
dalas apmérs. Meérkdotacijas sadalijumu pasvaldibam veido tadi kritériji, ka paSvaldibas
teritorija registréto transportlidzeklu skaits, pasvaldibu ipasuma esoSo tiltu laukums un celu
garums [22, 21]. Pasvaldibu celi lielakoties, tas ir 83%, ir ar grants segumu, lidz ar to
finans€jumam biitu janonak galvenokart uz grants celiem. Ta ka 2.1. nodala autore jau rakstija,
ka pasvaldibu celi, pa kuriem parvietojas liela dala Latvijas uzn@mgjdarbibai saistitais

transports, ir ar grants segumu, tad $aja nodala autore vélas verst uzmanibu uz 2.7. attela

49,8

Procenti, %

2011

o 10 20 30 40 50 60

2011 2012 2013 2014 2015
W Slikts 39,4 40,4 42,1 40,9 41,8
B Apmierinoss 50,6 49,8 49,1 50,7 50,4
U B Labs 10 9,8 8,9 8,4 7.8 B

2.7. att. Valsts autocelu ar grants segumu tehniska stavokla izmainas laika perioda

2011.-2015. gads, procentos no kopgja valsts autocelu apjoma

izklastito autocelu ar grants segumu esoSo tehnisko stavokli, kas tika veidoti peéc VAS
»Latvijas Valsts celi” Valsts autocelu statistikas datiem. NAP planotais mérkis - nodroSinat
priek$noteikumus uznémeéjdarbibas attistibai un jaunu darbavietu radiSanai raZojoSa un

pakalpojumu sektora regionos [19, 57], butu izpildams tikai lidz ar grants celu stavokla
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uzlaboSanu. Savadak attistit uznéméjdarbibu Latvijas regionos bez fiziski laba kvalitate
esosSiem celiem nebiis iesp&jams. Tapec autore veidoja 2.7. attelu, lai noskaidrotu, vai gransts
celu uzlabosana NAP mérka sasniegSanai ir uzsakta, bet 2.7. attéla redzams, ka NAP darbibas
laikam sakoties 2014. un 2015. gada laba stavokli esoSie grants celi veido tendenCi
samazinaties un slikta stavokli esoSo gransts celu 1patsvars tikai palielinas. Var jau vainot
klimata izmainas Latvija, kur arvien biezak ir v€rojami mainigi laika apstakli, lidz ar to
paredzams, ka biis arvien griitak uzturét grants celus jau esoSaja stavokli, kas nozimé, ka
uznéméji izjutis nakotné arvien vairak papildu izmaksas transporta izdevumiem un cela
pavaditajam laikam. Varbut tieSi So apsvérumu dél kaiminvalstis grants celi ir mazaka
ipatsvara ka Latvija, jo Igaunija grants celi ir 40%, Lietuva tikai 35%, bet Latvija ir Baltijas
valstu grants celu garuma lidere ar 55% [133]. Ja Latvijas valdiba tieSam plano sasniegt ar
regionalo attistibu saistitos NAP mérkus, tad autore uzskata, ka biitu jabit saistoSam planam
ka valdiba to paveiks bez pasvaldibu un valsts vietéjo celu, kas lielakoties ir grants celi,
stavokla uzlaboSanas, jo Sobrid autore secina, ka 2.7. att€la redzamie dati liecina, ka pagaidam
regionu attistiba atrodas tikai NAP papira lapas un nav novérojama realitateé, kur ta
nepiecieSama uznémumiem un iedzivotajiem. Ka viens no uznémeéjdardabibas veidiem, kuru
iesp&jams realizEt tikai regionos ir mezsaimnieciba, kurai ir nozimiga sasaiste ar autoceli
nozari, jo, biivgjot jaunus un uzturot esoSos meza autocelus, pieaugs mezizstrades darba
razigums, samazinasies izmaksas un, palielinoties materiala izveSanas attalumam, netiks
degradéta meza zemsedze un augsne lielakas platibas. Tas nozimé, ka labak attistita meza
infrastruktiira veidos mazakas razo$anas izmaksas. Attistoties mezsaimniecibai, talak seko
kokmaterialu parvadataji, kuri ir regulari regionalo un vietgjo, ka arl pasvaldibu celu
1zmantotaji.

Latvijai ir pieejami ES fondu lidzekli regionu attistibai caur ERAF projektiem tomér
TAP noradits, ka autocelu atjaunoSanas temps nav pietiekami strauj$, lai nodroSinatu labus
braukSanas apstaklus pa visiem valsts celiem [21, 11]. Braucot pa autoceliem ar zemas
kvalitates segumu, cela lietotajiem rodas zaud&jumi, salidzinot ar braukSanu pa autoceliem ar
labas un teicamas kvalitates segumiem. Galvenas zaud€jumu sastavdalas ir transportéSanas
izmaksas, kas ietver degvielas patérinu, auto ellu patérinu, riepu un automobilu tehniskas
apkopes, ka ari kravu un pasazieru parvadasanas laiks [64, 489]. Celu tikla iesp&jama
potenciala neefektivas parvaldibas raditie zaudéjumi ikdiena paliek gandriz nepamaniti, bet
tomer Satiksmes ministrs U.Augulis Ekspertu darba grupas celu veiktsp&jas nodrosinasanai
sanaksmeg teicis, ka autocelu stavokla del sabiedribas zaudgjumi, braucot pa asfaltétiem celiem,

ir ap 800 milj. EUR gada [141, 2], kas vistie$akaja veida ietekmé Latvijas tautsaimniecibu.
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No iedzivotaju un uznéméju skatupunkta ir tikai saprotams, ka tiek patieSam sagaidits,

ka Satiksmes ministrijas solitie mérki gan NAP, gan TAP ietvaros tiks sasniegti un celu

stavoklis uzlabosies, jo celu kvalitate ir ciesi saistita ar turpmako tautsaimniecibas Vvirzienu.

Neuzlabojot 2.5. un 2.7. att€los redzamo autocelu stavokli, biis jitamas dazadas ietekmes:

>

sociala ietekme — var turpinaties tendence, ka iedzivotaji no regionu apdzivotajam vietam
aizbrauc dzivot uz pilsétam vai arvalstim. Laika perioda no 2004. gada, kad arT partrauca
Autocelu fonda darbibu, lidz 2015. gadam no Latvijas ir emigr&jusi 292 367 iedzivotaji
[86].

ietekme uz vidi — braucot pa sliktas kvalitates celiem palielinas degvielas patérina
daudzums, 11dz ar to arT CO? izmeSu apjoms;

letekme uz valsts teritorijas attistibu — ja nav iesp&jams piekllit visam teritorijam, ari
attalakos reginos, tad tas degrad&jas, autore secina, ka varbut tadel Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas stratégija lidz 2030. gadam paredz, ka biitu janodro$ina iesp&jas 45 minasu laika no
jebkuras apdzivotas vietas nokldt tuvakaja nacionalas vai regionalas nozimes centra pa
lidzenu un satiksmes droSibas tehniskajiem Iidzekliem aprikotu autocelu;

ietekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem — cilvékiem aizplastot no dzivesvietam un
samazinoties uznémeéjdarbibas aktivitatém, budzetu ien€mumi no jebkura veida nodokliem
proporcionali samazinas;

letekme uz parvaldes iestazu funkcijam un cilvékresursiem — notiek cilvekresursu
samazinasanas regionos un parvaldes funkciju uzturéSana paliek arvien dargaka, nemot
vera apvidi dzivojoso iedzivotaju skaitu;

ietekme uz tiesibu normu sisttmu un Latvijas starptautiskajam saistibam — Latvijai ir
saistibas pret ES par mérkraditaju sasniegSanu, it 1paSi to raditaju, kurus tika planots

sasniegt ar ES fondu lidzekliem.

Citas Eiropas valstis ar1 ir iedzilinajusas autocelu nozares ietekmé tautsaimnieciba, tapéc

Skotijas Celu administracijas 2012. gada veiktaja petijuma par Skotijas celu uzturéSanas

izmaksu parmainu ietekmi uz ekonomiku, vidi un socialiem aspektiem nosléguma zinojuma

teikts, ka katrs celu uztur€Sanas samazinajums par 1 eiro nozimé izmaksu pieaugumu

tautsaimnieciba par 1,5 eiro [68, 19]. Autore secina, ka Latvijas tautsaimniecibu, tapat ka citu

valstu ekonomisko stavokli, autoceli ietekmé ne tikai tieSi caur autovaditajiem raditajiem

papildus izdevumiem, parvietojoties par sliktas kvalitates celiem, bet arT kopuma caur citu

saistTto uznéméejdarbibas nozaru izdevumu palielinajumu.
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2.4.  Citu valstu finanséjuma modelu autocelu nozare analize

Nav nekads noslépums, ka autocelu finans€jums ir aktuals visam celu administracijam
pasaulé. Apspriestie jautajumi valstim ir 11dzigi, vai celi ir jafinans€ no valsts budzeta vai par
tiem ir jamaksa pasiem lietotajiem vai varbiit vides piesarnotajiem.

Baltijas valstu vienojoSais elements ir autocelu finanséSanas modela izvéle, jo visam
trim valstim Sobrid ir ta sauktais tradicionalais veids, kad autoceli tiek finans€ti no valsts
pamatbudzeta katra gada ietvaros. Lidz ar to autore nevargja pétit Lietuvu vai Igauniju, jo
finans€Sanas modeli neatSkiras no Latvija pastavosa. Tomer jaatzime, ka Igaunija lidz 2015.
gadam bija Autocelu fonds, kura laika 75% no Akcizes nodokla ienakumiem par degvielu
novirzija fondam [142], bet Lietuva lidzigi ka Latvija likuma ir noteikta procentu dala (65%
no Akcizes nodokla ienakumiem), kam butu jafinansé autoceli, bet valdiba lem;j ikgadgja
budzeta ietvaros [111].

Tapéc autore talak darba apskatis citu valstu pieredzi, kam ir atSkirigi finanséSanas
modeli autocelu nozarg, to izvélei autore izvirzija kritérijus:.

Vispirms autore uzskaitis kopg&jos atlases krit€rijus visam trim valstim, tie bija:

+ tapat ka Latvija valsts iekartai jabut - parlamentara demokratiska valsts;

» ka jau tika aprakstits §1 darba 1.3. apaksSnodala, tad pilnigi atSkirigi valdibas uzstadijumi
un tautsaimniecibas uzsvari bis valstis, kas ir naftas produktu razotajvalstis un
importétajvalstis, tapéc autore izvel§jas tikai wvalstis, kas ir naftas produktu
import&tajvalstis ka Latvija, lai naftas produktu iepirkuma vajadzibas un akcizes likmes
veidoSanas motivacija biitu visam lidziga.

Autore nevélgjas visam trim valstim izmantot vienadus izvéles krit€rijus, jo tada
gadijuma rezultats var€tu but tris parak savstarpgji lidzigas valstis, kuram 1idz ar to biitu ar1
vienadi autocelu finans€juma modeli, tapéc katrai no valstim tika izvirzitas savas izveles
ieztmes. Ta ka Latvija ir ES valsts, tad pirmas divas valstis autore izvelgjas no ES.

Pirma valsts, ko autore apskatis ir Slovénija, jo tas izv€lei atbilda $adi apstakli:

» lidzigums Latvijai péc iedzivotaju skaita lieluma, kas rada par potencialo nodoklu
maksataju skaita iesp&jamo lielumu, jo Slovénija iedzivotaju skaits ir ap 2 miljoni,
tapat ka Latvija, kas sniedz autorei iesp€ju salidzinat abu valstu kopgjo celu lietotaju
samaksato nodoklu apjomu pa gadiem;

» apzinoties, ka Latvija ir viena no ta sauktajam ES saméra ,,jaunajam” valstim, tad
otrais kriterijs bija valsts statuss par iemaksu lielumu ES budzeta un izmantoto ES

struktirfondu attieciba. Slovénija, tapat ka Latvija, ir ES struktirfondu sanémgjvalsts
[129];
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Papildus faktors Slovénijas izv€lei bija, ka ta iestajas ES ar1 2004. gada, tapat ka
Latvija, lidz ar to ES sniegtas iesp€jas abas valstis vargja uzsakt viena laika perioda,

kas dod autorei korektas iesp&jas salidzinat So abu valstu ekonomiskas situacijas.

Ka jau ieprieks minéts no ES dalibvalstim tiks izv€l€tas divas valstis, tapec otro valsti

autore ar1 izskatija no ES dalibvalstim un izv€l&jas Daniju. Tikai Soreiz izvé€les kriteriji

atSkiras no ieprieks uzskaititajiem:

Lai valstu apskats buitu pilnigaks, racionali biitu otro valsti apskatit kadu no ta
sauktajam ES ,,vecajam” valstim, kas ir ES budZeta ,,donora” valstis, kas iegulda ES
budzeta vairak, neka no budzeta sanem [129];

Ja Slovénija bija lidziga Latvijai p&c iedzivotaju skaita, tad Danijas vienojosais
elements ar Latviju ir celu tikla kopgarums valsti. Latvijas celu kopgarumas ir 73 592
km, bet Danijas 72 412 km, tatad atSkiras tikai par 1180 km, kas priek§ celu
kopgaruma ir gandriz nemanama starpiba. Lidz ar to autore var viegli salidzinat
ieguldito finansgjuma apjomu abas valstis;

Danija tiek veicinata videi draudziga domasana, ko apliecina 2009. gada apstiprinata
Zala transporta politika, toties Latvija 2012. gada Jelas un Kolumbijas universitasu
Environmental Performance Index pétijuma tika atzita par otru zalako valsti pasaulé
[94], nav zinams vai Sobrid Latvija ienemtu tikpat augstu vietu, bet skaidrs, ka gan
Latvija, gan Danija ir pazistams videi draudzigs domasanas virziens;

kritérijs bija ari geografiska atrasanas vieta, jo autore v€I&jas apskatit valsti, kas ari
atrodas Ziemeleiropa un sastopas ar lidzigiem klimatiskajiem apstakliem. Zinams, ka
celu nozare klimatiskie apstakli iespaido visu nozares darbibu. Danija tapat ka Latvija
materialu, metozu un tehnikas izvéle notiek pec lidzigiem parametriem, jo Danija,

tapat ka Latvija, jarékinas ar mitriem, mainigiem un vésiem laika apstakliem.

TreSo valsti autore izvelgjas tiesi pret€ji ka ieprieksgjas divas valstis, kadu arpus ES

dalibvalsti, kurai iedzivotaju skaits neparsniegtu Latvijas vairak par divam reiz€m un kurai

bitu pietickami attistita ekonomika — Jaunz€lande:

Autore velgjas iepazit tadu autocelu finanséSanas modeli, kura nav bijusi iesaistiti ES
fondu Iidzekli vai ka citadi giits atbalsts no ES, jo Latvija pavisam driz jau 2020. gada
saskarsies ar situaciju, ka ES fondu lidzekli nebiis pieejami. Lidz ar to Latvijai
jagatavo savadaka autocelu finas€Sanas sistéma ne ka lidz §im p&d&jos 14 gadus ir
pierasts izmantot ES fondu palidzibu. Tapéc Jaunzélande parada, kads var bit

funkciongjoss autocelu finanséSanas modelis, kas nodroSina valsts autocelu parvaldibu.
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» Tapat ka Latvija arT Jaunz€land€ vél nav attistita plasa pieredze ar PPP projektiem par
ko liecina situacija, ka valst ir tikai divi PPP projekti, no kuriem otrais tika pabeigts
pavisam nesen 2016. gada nogalé [118, 65];
» Jaunzélandes autocelu finanséSanas modelis parada sistému, kura gandriz visi celu
lietotaju samaksatie nodoklu ienakumi 98% (skatit 1. pielikumu) tiek novirziti
Sauszemes transporta programmai, izvéloties Jaunzélandi autore vélgjas paradit, ka
pasaules praksé ir autocelu finans€Sanas modelis, kura nodokli tiek novirziti ta
praktiskajam mérkim.
2.4.1. Slovenijas autocelu parvaldiba un finanséjuma modelis

Slovénija aiznem 20 253 km? lielu platibu, kura dzivo 2 milj. iedzivotaji [81, 137].
Kopgjais Slovénijas celu garums valsts teritorija ir 38 906 km, kuru parvaldiba ir sadalita
starp valsti un pasvaldibam, ko var redz&t autores izveidotaja 2.8. attéla. Tradicionali ari
Slovénija valsts celu garums ir mazaks ka paSvaldibu, toties valsts celu nozime celu lietoSana

aiznem plasaku iesaistito ekonomikas dalibnieku loku. Tap&c autore apskatis vairak valsts

Valsts celi Pasvaldibu celi

Galvenie un regionalie celi Atrgaitas autoceli un Vietéjie celi Publisk3s ielas
automagistrales .

Parvalda — Sloveénijas _ . _ _ .
infrastruktiras agentara Parvalda— DARS Parvalda — padvaldibas Parvalda — padvaldibas

5939 km 746 km 13 598 km 18 626 km

2.8. att. Slovenijas celu parvaldibas atbildibas sadalijums [125]
celu parvaldibu un finansgjuma sistému. Valsts galvenos un regionalos celus parvalda
Slovénijas infrastruktiiras agenttra, kas ir ieklauta Slovénijas Infrastruktiiras ministrijas
struktira. Slovénijas infrastruktiras agenttiras uzdevums ir veikt galveno un regionalo celu
tehniskas ekspertizes un uzraudzit celu stavokli, parraudzit celu dro§ibu un satiksmes
intensitati, izstradat organizatoriskos un administrativos uzdevumus celu bivniecibai,
uzturéSanai un aizsardzibai, sagatavot priekslikumus par investicijam valsts celiem, veikt
projektu planosanu, koordinaciju par celu buivniecibu un rekonstrukciju [125]. Slovénijas
infrastruktiiras agenttirai ka jau ministrijas institiicijai tiek ik gadu pieskirts finansgjums no
Slovénijas valsts budzeta lidzekliem un tiek izmantoti ari ES fondu finans€juma sanemsanas
iesp&ja. Sloveénija transportlidzeklu ipasniekiem un citiem celu lietotajiem ir jamaksa dazadi
nodokli ka :

» Transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis,
»  Akcizes nodoklis naftas produktiem,
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» Transportlidzeklu pirmreizgjas registracijas nodoklis,
* Celunodeva (maksas automagistralém un atrgaitas celiem).

Transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis ir gada maksa par mehanisko transportlidzeklu
izmantoSanu un attiecas uz transportlidzekliem, kas registréti Slovénija [122, 6]. Nodokla
summa tiek noteikta atkariba no kategorijas, kura transportlidzeklis ietilpst Nodokla summas
kategorijas ir motocikli un vieglie automobili, autobusi, kravas automobili (ar maksimalo
pielaujamo svaru), piekabes [122, 23]. Atbrivoti no Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla
ir eletrotransportlidzekli, traktori un traktoru piekabes, motocikli u.c., ka arT dazadi
aizsardzibas, neatlickamas palidzibas, glabsanas transportlidzekli [122, 23]. Gada maksa tiek
samaksata iepriek§ priek§ nakama gada un nodokli ir jamaksa paSu transportlidzeklu
IpaSniekiem.

Akcizes nodoklis naftas produktiem
Slovénija darbojas liberalas degvielas nodokla atlaides kravas automobiliem, garant&jot ES
noteikto minimalo lItmeni dizeldegvielas nodoklim [45, 5]. Energétikas nodoklu direktiva lauj
ES dalibvalstim noteikt zemakas nodoklu likmes ta sauktajai ,,.komercialajai” dizeldegvielal,
ko izmanto uznémumu kravas automasinas, kas ir smagakas par 7,5 tonnam [45, 15].
dizeldegvielai, pat, kad 2011. gada vidgji dizeldegvielas cenas bija augstas, Slovénija
joprojam vargja iegadaties dizeldegvielu par ES minimalo nodoklu likmi [45, 26]. Lidz ar to
Slovénija ir zemakas dizeldegvielas cenas ka kaiminvalstis, tikai Ungarija vél bija tuvu
Slovénijas zemajam nodoklu likmém kravas transportlidzekliem, bet 2011. gada marta
Slovénija Krasi samazinaja ari privatai lietosanai paredzéto dizeldegvielas nodokla likmi [45,
54]. Tadejadi Slovénija gan privata, gan ,.komerciala” dizeldegvielas akcizes nodokla likme ir
ES minimalaja [imen.

Transportlidzeklu pirmreizejas registracijas nodoklis tiek maksats par pasazieru
transportlidzekliem, kas tiek laisti apgroziba, tiek registréti Slovénija pirmo reizi.
Transportlidzeklu iegade un ievesana no citam ES dalibvalstim arT tiek aplikta So nodokli.
Nodokla lielums tiek aprékinats no transportlidzekla pardosanas cenas, neieskaitot nodoklus,
bet pati nodokla likme no 2010. gada 1. marta ir atkariga no vides kritérijiem (CO?, Euro
emisiju standarti), tapec likmes tiek noteiktas no 0,5% lidz 28% benzina automasinam un no
1% lidz 31% dizelmotora automobiliem [122, 7].

Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla, Akcizes nodokla naftas produktiem,
Transportlidzeklu pirmreizgjas registracijas nodokla ienmumi tiek novirzitu uz Slovénijas

kopgjo valsts pamatbudzetu [97], tapat ka Latvija.
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Peéc Eiropas Komisijas nodoklu datubazes raditajiem autore ir izveidojusi 2.9. att€lu,

kura ir parskatami celu lietotaju Slovénija samaksato nodoklu apjoms pa kategorijam. Tapat
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2.9. att. Slovenijas celu lietotaju samaksatie nodokli pa veidiem
ka vairums valstu arT Slovénija vislielakie ienakumi valsts budZeta no celu lietotajiem ir tiesi
par akcizes nodokli degvielai. Lai gan akcizes likme Slovénija ir ES minimala limeni,
actmredzot autobraucgji veiksmigi tiek tadgjadi pievilinati izve€leties tiesi Slovenijas
automagistrales, ka redzams 2.9. attéla tieSi péc 2009. gada, kad tika ieviesta minimala
dizeldegvielas akcizes nodokla likme uznémumu kravas transportlidzekliem, tad ien€mumi no
akcizes nodokla Slovénijas budzeta tiesi palielinajas.

DARS
Slovénijas atrgaitas autocelus un automagistrales ka tika attelot 2.8. attéla parvalda DARS.
DARS ir Slovénijas valsts akciju sabiedriba, kas dibinata 1994. gada 1. janvari, tai ir
publiskas akciju sabiedribas statuss, bet ta darbojas ka komercsabiedriba, tapéc Slovénijas
valsti uznémuma parstav Slovénijas Valsts holdings [90, 16]. Uznéméjdarbibas principu
pielietoSanu apstiprina DARS organizatoriska strukttira, kura DARS pat ir izveidojusi
atseviSku biznesa nodalu, kura nodro$inatas funkcijas atbilst uzpeémejdarbibas jomai un
DARS izveidota atseviska investiciju nodala, kas nodarbojas ar projektiem. Saja aspekta
paradas atskiriba starp Slovénijas un Latvijas autocelu finanséSanas modeliem, jo ka autore
mingja nodokli ienak valsts kopbudzeta, bet to izmantoSanai tiek pielietoti uznémeéjdarbibas
principi, izvéloties attistit automagistrales ka valsts ipasuma esoSu aktivu.
Korporativa struktiira akciju sabiedriba DARS ir §ada:
» akcionaru pilnsapulce, kuru parstav Slovénijas valsts holdings;

» uzraudzibas padome, kura ir sesi locekli, no kuriem Cetrus iecel akcionaru pilnsapulce;
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« valde, kuru var vadit lidz pieciem locekliem, bet paslaik valdi vada padomes

priekssédetajs un divi padomes locekli. Valdi ievél uz 5 gadu terminu [126].
DARS ir atbildiga par 610,4 km atrgaitas autoceliem un automagistralem, 140,7 km
savienojoSiem autoceliem, 22,3 km nobrauktuvju celiem un 34,1 km cita veida celiem [90,
34]. Slovénijas Republikas automagistralu uznémuma likums nosaka DARS statusu,
uzdevumus, pienakumus un regulé tiesibu attiecibas saistiba ar automagistralem. Uz
iepriekSmingta likuma pamata DARS tika parveidots par koncesionaru, kam ir pieskirtas
koncesijas tiesibas uz noteiktu laiku parvaldit noteikas zemes, kas iepirktas Slovénijas
Republikas varda, veikt tajas automagistralu bivniecibu, uzturé$anu, teritorialo planosanu un
visas finanSu saistibas, kas attiecas uz jauna cela bavi [90, 16]. Slovénijas Republikas
automagistralu uznémuma likuma teikts, ka DARS gatavo stermina, vidgja un ilgtermina
planus, kas sastav no priekSizpétes, investiciju programmas izstrades, sabiedriskas
apspriesanas, iepirkuma konkursu organizéSanas, ligumslégSanas tiesibu prieskirSanas procesa
utt. [120, 5].

DARS parvaldot Slovenija eso$as automagistrales un atrgaitas celus nodrosina $o celu
uzturéSanu, kurai tiek novirziti ienakumi no Ce/u nodevas par automagistralu un atrgaitas
autocelu lietosanu. DARS Katru gadu sagatavo atskaiti par sasniegtajiem mérku raditajiem un
planotajam darbibam nakamajiem gadiem. Autore iepazinas ar DARS ikgadg&jam atskait€m,
kuras bija pieejamas par tris gadu periodu (2013.- 2015.9.) [90] un p&c atskaiSu datiem autore
ir izveidojusi 2.3. tabulu, kura att€loti DARS kopgjie ienémumi un izdevumi. Péc 2.3. tabulas

2.3. tabula
DARS ienémumu un izdevumu apjoms laika posma 2013.-2015. gads, milj. EUR

2013. gads 2014. gads | 2015. gads

Kopgjie DARS ienémumi, EUR | 327 666 309 365358 022 | 373 067 610

Kopéjie DARS izdevumi, EUR 271,187,458 280,937,651 | 300,621,245

radjjumiem autore verté pozitivi, ka, nemot véra DARS panemto aiznémumu lielumu,
joprojam ienémumi parsniedz izdevumus vidgji par 19%. Slovénija kops 2008. gada ieviesa
vinjeSu (maksas uzlimes) sistemu priek§ transportlidzekliem zem 3,5 tonnu svara un ir
uzstaditas elektroniskas sist€mas, lai noveértu veidojosos sastrégumus un automasinas var brivi
braukt cauri kontrolei neapstajoties. Smagajiem transportlidzekliem joprojam ir slégta maksas
celu iebrauktuve ar nepiecieSamibu apstaties [90, 34]. Ja nav nopirkta vinjete, tad sods var
sasniegt pat 800 Eur [50, 229].

Jaunu automagistralu un atrgaitas celu biivniecibai péc Nacionalas automagistralu

biivniecibas programmas DARS var izmantot lidzeklus no valsts pieskirtas dalas no akcizes

64



nodokla par naftas produktiem ienakumiem, ES fondu lidzekliem, ienakumiem no Celu
nodevas un dazadiem aizdevumiem [69, 15]. DARS ir sakuma posma 2 502,7 milj. EUR liela
aizdevuma atgriesanas perioda, kas ilgs lidz pat 2021. gadam, Iidz ar to turpmaka galvena
finansiala iezime biis DARS ienémumu novirziSana aizdevuma, kam ir 100% Slovénijas
valsts sniegta garantija, pamatsummas un aizdevumu procentu summas segSanai [90, 33].
Autore velas atzZim@t interesantu faktu, ka dazado aizn@mumu starpa DARS 2015. gada
noslégusi arT aiznémuma ligumu ar pensiju uznémumu par 37,78 milj EUR uz 15 gadu ilgu
terminu, kuram 100% garantiju sniegusi Slovénijas valsts [90, 24], tatad Slovénijas valsts,
veidojot ikgad&jo valsts budzeta planu, vargja atlauties palielinat budzeta deficitu. DARS
sastadot automagistralu biivniecibas projektus, izmanto vairakus Eiropas Savienibas sniegtos
finanSu instrumentus, tai skaita ES fondu finans€jumu un Eiropas Investiciju bankas sniegtu
aizdevumu. Izmantojot Kohézijas fonda lidzeklus 2015. gada DARS noslédza aizdevuma
ligumu ar Eiropas Investiciju banku par 145 milj. EUR, kas sastadija 48% no projekta
kopsummas 303,4 milj. EUR, bet pargjo projekta summas dalu nosedza valsts budzeta
finans&jums (akcizes nodokla ieneémumi) un Kohézijas fonda Iidzekli [102].

P&c Sloveénijas vides planosanas ministrijas datiem [128] autore apkopojusi 2.10. attgla
investiciju apjomu Slovénijas automagistralés un atrgaitas autocelos laika posma no 1992.-

2014. gadam. Skaidri redzams 2.10. attéla, ka Slovénijas autocelu attistibas stratégija ir bijusi
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2.10. att. Investiciju apjoms Slovénijas automagistralés un atrgaitas autocelos
maksas automagistralu un atrgaitas autocelu attistiba, kura lidzi attistis ari ap automagistralem
saistitas nozares, kas apkalpos tiiristus un tranzita transportlidzeklu vaditaju vajadzibas. Tapat
2.10. attela noverojams, ka p&c 2009. gada, kad investiciju apjoms gandriz ticis apstadinats
Celu nodevas ienémumi pamazam pieaug, radot, ka iegulditas investicijas 1énam atmaksasies.
Ar tik intensivu investiciju plismu un talako planu, likumsakarigi attistas ari Slovénijas valsts

celtniecibas un inzenierbiivniecibas institlits, kas sadarbojas ar citam ES valstim un ASV,
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rezultata pedejos 10 gados institiits gan attistijis, gan piedalijies vairak ka 50 projektos, kas
finanséti no Eiropas Savienibas lidzekliem [127].

Autore véelas uzsvert, ka caur DARS Slovénija pielieto uznémejdarbibas pieeju autocelu
nozarei. Uznéméjdarbibas pieeja paradas ari Slovénijas izveidotaja interneta vietng, kas
saucas Investe Slovénija (http://www.investslovenia.org), kur viena no investiciju jomam tiek
noraditas arT automagistrales. Slovénijas strat€gija apstiprina autores 1.2. apaks$nodala min&to,
ka valsts parvalde var&tu savas funkcijas pildit uz visparzinamiem uzné€méjdarbibas
principiem.

Autore par Slovénijas celu nozares finanséSanas modela pozitiviem elementiem uzskata:

+ valsts autocelus parvalda ka uznémuma aktivus, attistot tos pec iespgjas efektivak,

+ tiek izmantoti citi ES sniegtie instrumenti ne tikai fondu lidzekli, bet arT EIB aiznémums,
pievienoSanas ES tranzita celu tiklam,

+ stratégiski tiek izmantotas valsts priekSrocibas, kas ir geografiskais stavoklis, tapec izvéleta
automagistralu attistiba,

+ piesaistot tranzita parvadatajus, paraléli tiek palielinats citu uznéméjdarbibas jomu
apgrozijums un tadejadi valsts kop€ja ekonomika,

+ samazinata akcizes likme dod atvieglojumu valsts iedzivotajiem, ko nosedz degvielas
patérina kopgjais apjoma palielinajums, piesaistot tranzitparvadajumus no citam valstim,

+ ta ka DARS uznémums praktiz€ caurspidiguma principu, tad gada atskaites ir pieejams
visiem, kas sniedz iedzivotajiem skaidribu par to samaksato nodoklu izlietojumu un mérkiem.
Tomeér katram modelim pastav savi trikumi:

- investicijas Slovénijas automagistralés vél nav atmaksatas, jo aiznémums ilgs lidz 2021.
gadam, Iidz ar to v&l nav zinams, vai $1 stratégija biis veiksmiga,

- ne visas valstis var parnemt $o modeli, jo automagistralu attistibai pamata faktors ir valsts

geografiska atrasanas vieta un tuvakas kaiminvalstis.
2.4.2. Danijas autocelu parvaldiba un finanséjuma modelis

Danija péc platibas ir 43 095 km? plasa ar 5,3 miljoniem iedzivotaju [81, 126]. Kopgjais
celu tikla garums Danija ir 72 412 km, no tiem Danijas autocelu direkcijas atbildiba ir 3786
km valsts autocelu, kas ir apméram 5% no visa celu tikla Danija. Lai gan valsts celi aiznem
tikai aptuveni 5% no visa Danijas celu tikla, toties nozimigums Siem celiem transporta un
sabiedribas lietoSanas zina nosedz aptuveni 45% no visas satiksmes Danija [88]. Pargjais
Danijas celu tikls ir pasvaldibu parzina. Danijas Autocelu direkcija nodarbojas ar biivniecibas
organizéSanu, parvaldiSanu un uzturésanu valsts celu tikla. Danijas Autocelu direkcijas

organizatoriska struktiira ietilpst planoSanas dala, kas ne tikai plano, bet veic ar1 vides izpé&ti
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un satiksmes droSibas analizi, biivniecibas un uzturéSanas dala, satiksmes parvaldes dala un
resursu dala, kura ietilpst gan finanSu parvaldiba, gan informaciju tehnologiju uzturésana [88].
Danijas Autocelu direkcija ir dala no Satiksmes ministrijas institticijas un ir balstita uz sesiem
centriem, kas atrodas visa valsts teritorija [88]. Tapat ka citas pasaules valstis ari Danija celu
lietotaji maksa nodok]us:

e Transportlidzekla nodoklis jeb vides nodoklis,

e Transportlidzekla svara nodoklis,

e Transportlidzekla registracijas nodoklis,

e Autocelu lietoSanas nodeva,

e Akcizes nodoklis naftas produktiem [97].
Transportlidzekla nodoklis jeb vides nodokli maksa transportlidzekla Tpasnieks par
transportlidzekli, kam svars ir zem 3,5 tonnam un transportlidzekli maksimalais s€dvietu
skaits ir 11dz 9 cilvekiem, ieskaitot vaditaju. Nodoklis nav jamaksa par elektro vai tidenraza
dzingja  transportlidzekliem.  Tapat  Transportlidzekla  nodoklis nav ~ jamaksa
transportlidzekliem, kas jau maksa Transportlidzekla svara nodokli. Transportlidzekla
nodoklis tiek maksats periodiski ik péc 6 méneSiem. Kops 2009. gada dizela motora
transportlidzekliem, kas nelieto apstiprinatu dizeldegvielas dalinu filtru ir jamaksa papildus
katru gadu vél 134,48 EUR [97].
Transportlidzekla svara nodoklis tiek maksats perodiski vienu, divas vai Cetras reizes gada, ko
maksa transportlidzekla turétaji, kam nav obligati jabiit transportlidzekla ipasniekam.
Transportlidzekla svara nodoklis attiecas tikai uz personam, kas nemaksa vides nodokli, tatad
Transportlidzekla svara nodokli maksa par registrétiem automobiliem, traktoriem, kravas
automa$inam, autobusiem, pickabém, piekabes puspickabém, ko izmanto pasazieru
parvadasanai, un piekabju iekartas, pieméram, dzivojamas majas [97].
Transportlidzekla registracijas nodokli apmaksa pie transportlidzekla registracijas, ko
apmaksa jaunais transportlidzekla T1paSnieks. Nodokla likme tiek aprékinata no
transportlidzekla pirkuma summas, ieskaitot PVN, bet lietota transportlidzekla gadijuma
aprékina p&c salidzinamiem registrétiem transportlidzekliem [97].
Autocelu lietosanas nodeva attiecas uz transportlidzekliem, kas lietoti kravu parvadajumiem
un to pilna masa ir 12 tonnas vai vairak. Transportlidzekliem, kas registréti Danija ar nodevu
tiek samaksats par tiesibam izmantot visu Danijas celu tiklu. Transportlidzekliem, kas
registréti citas valstis, ar nodevu samaksa par autocelu lietoSanu Danijas automagistralgs.
Danija registréti kravas transportlidzekli Autocelu lietosanas nodevu maksa reizi gada kopa ar
Transportlidzeklu svara nodokli. Toties transportlidzekliem, kas registréti citas valstis,

Autocelu lietoSanas nodevu maksa par periodu (diena, ned€la, ménesis, gads), ko patieSam
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transportlidzeklis izmantos braukSanai Danija [97]. Danija ir savus nodoklus ir precizi
strukturgjusi, sasaistot ar paSa transportlidzekla tehniskajam ipasibam, tatad ar iesp&amo
bojajumu apjomu, ko transportlidzeklis nodara cela segumam. Tadejadi iedzivotajiem nerodas
jautdjumi, kapéc viens maksa vairak ka otrs, bet rezultata nodoklus maksa visi
transportlidzekli valsti.

P&c Eiropas Komisijas nodoklu datubazes datiem [97] autore izveidojusi 2.11. attélu,
kura uzskatami redzams celu lietotaju samaksato nodoklu apjoms laika posma no 2000.-2012.

gadam. Danija celu lietotaju nodokli un nodevas tiek pilniba ieskaititi valsts budzeta.
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2.11. att. Celu lietotaju maksato nodoklu iepémumi Danijas valsts budZeta
JaatzZime, ka Transportlidzekla nodeva jeb vides nodoklis un Transportlidzekla svara nodoklis
netiek atdalits parskatot nodoklu ienémumus, tapéc 2.11. attela tie redzami ka vienots raditajs.
Datu ierobezotibas dél 2.11. attéla Akcizes nodokla par naftas produktiem ienakumu apjoms
pieejams tikai Iidz 2010. gadam, bet autore uzskata, ka ar7 2.11. att€la redzamais desmit gadu
periods sniedz ieskatu par celu lietotaju maksato nodoklu ienémumu sadalijuma proporcijam
un kopgjo apjomu. Paradas interesanta iezime 2.11. att€la, ka proporcionali vienlidz lielu dalu
ienakumu apjoma aiznem transportlidzeklu registracijas nodoklis un akcizes nodoklis, bet
laika no 2005.- 2008. gadam pat netipiski transportlidzeklu registracijas nodoklis sniedz
lielaku ienakumu dalu neka akcizes nodoklis, kas ir saistits ar Danijas Zalas politikas iezimém
apgritinat jaunu transportlidzeklu ienakSanu celu satiksmé ar augstam nodoklu likmém un
veicinat izveleties izmantot videi labvéligakus parvietoSanas veidus. Tadejadi Danija tiek
veidota nodoklu maksasanas kulttra, kura nodoklu maksatajiem ir skaidri iemesli, kapec ir
jamaksa paaugstinatas likmes nodokli tiem, kas ar savu transportlidzekli kaité videi.
Danijas Vides politikas ietvaros 2009. gada tika izveidots Infrastruktiiras fonds. Valdiba
uzdeva Infrastruktiiras komitejai 2006. gada izvert€t iesp€jas, izaicinajumus Un attistibas

virzienus Danijas infrastrukttrai un valsts transporta investicijam laika periodam Iidz 2030.
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gadam [93, 24]. P&c Infrastruktiiras komitejas rekomendacijam valdiba apstiprinaja investiciju
planu ilgtsp&jigam transportam - labakai infrastruktiirai.

Infrastruktiras fonds pieskir finans€jumu konkrétiem projektiem un citiem
infrastruktiiras pasakumiem, ka ir nolemts plana lidz 2020. gadam. Infrastruktiras fondu
dalgji finansét no nodoklu ienémumiem, kas attéloti 2.11. attéla, un dal&ji no citiem avotiem,
piemé&ram, ienémumi no aktivu pardosanas, ienémumi no Celu nodevas (par maksas celiem)
par Orezund un Great Belt savienojumu. Infrastruktiras fonds ir dinamisks un var tikt
papildinats ar citiem jauniem finanséjuma avotiem, ja tadi tiek identificéti, ka ar ictaupijumi
no projektiem, kuru realizacijas izmaksas bija mazakas ka planots, tiek ieskaititi atpakal
Infrastruktiras fonda nevis valsts budzeta kasé [89, 19]. Lai gan Infrastruktiras fonds ir
izveidots, Danija noradijusi, ka arT turpmak tiks apskatiti jauni finans€$anas avoti.

Danijas Infrastruktiiras fonda produktivitates faktors noteikti ir ari stabilitate gadiem
ejot. Danija starp vadoSajam partijam gan pozicija, gan opozicija esosam kops 2009. gada ir
noslégta vienosanas attistit zalaku infrastruktiiru caur Infrastruktiiras fondu, tiesi §1 vienotiba
politiskaja joma ir faktors, kas atskir Danijas Infrastruktiiras fondu no citu valstu praksém. ST
vienoSanas ir tikusi atjaunota 2013. gada marta ar daziem jauniem projektiem [65, 18].
Danijas valdiba tika apstiprinajusi Vides politikas ietvaros kopgjo infrastruktiiras programmai
nepiecieSsamo finans€jumu 22 miljardu EUR apméra, kas tiks realizéta visiem individualajiem
transporta projektiem laikposma Iidz 2020. gadam [119, 21]. Infrastruktiiras programma
ietverti gan Infrastruktiiras fonda ietilpstosie projekti, gan pilsétas metro un Fehmarn Belt
savienojums, kuri tika apstiprinati 2008. gada pirms Vides politikas pienemsanas [119, 59].
Infrastrukttiras fondam pieskirtais finansgjums ir 12 miljardi EUR, kura sadalijjumu péc
OECD informacijas [119, 59] autore att€loja 2.4. tabula, lai precizétu, ka celu

2.4. tabula

Danijas infrastruktiiras fonda finanséjuma sadalijums, milj. EUR

Nozare Miljardi EUR | %
Publiskais transports | 7,9 59 %
Celu infrastruktira | 3,56 37 %
Nav definéts 0,54 1%

infrastruktiiras projektiem ir pieskirti 3,56 milj. EUR uz periodu 2009. - 2020. gads, kas tomér
aizném vairak ka treSo dalu no Infrastruktiiras fondam kopg&ja finans€juma pieskiruma.
Infrastruktiiras fonda finans€jums tika pieskirts ar domu, ka fonda resursi vél tiks papildinati,

jo jauni ilgtsp&jigas finanséSanas avoti tiek identificéti [119, 21].
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Péc Eiropas celu federacijas datiem [26] autores veidotaja 2.12. att€la ir apskatamas
Danijas investicijas celu infrastruktiira, ka arT celu tikla uzturé$anas izmaksas un Celu
nodevas ienakumi laika perioda 2005. - 2012. gads. Autore vélas atzimét, ka 2.12. attcla

uzskatami novérojama tendence péc 2009. gada, kad tika apstiprinats Infrastruktaras fonds,
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2.12. att. Investiciju un uzturésanas izmaksas Danijas autocelos pretstata Celu nodevas
ienakumiem
tieSi investiciju apjoms autocelos ir strauji pieaudzis, tapec autore velgjas 2.12. attéla atseviski
noradit investiciju apjomu no celu tikla uzturéSanas izdevumiem. Ta ka Danija tiek praktizeti
Privatas — Publiskas partneribas projekti, tad no Siem projektiem ikdienas Celu nodevas
ienakumi nonak privata partnera IpaSuma saskana ar koncesijas Iigumu, tapec 2.12. attéla
redzams, ka Danijas valsts budZeta ienak statiski Celu nodevas ienakumi no atseviskiem
valsts parzina esosiem celu posmiem, kam nolemta konkréta maksa.

Danija ir vairaki veiksmigi noslégti Privatas — Publiskas partneribas projekti, ka Kliplev
Senderborg automagistrale, Orezundas tilts, Great Belt savienojums. V&l nakotng tiek planots
cetru joslu automagistralu Fehmarn Belt savienojums starp Daniju un Vaciju, kas Sobrid ir
izstrades stadija [119, 78]. ]. Infrastruktiiras fonds un specialie neatkarigie fondi Fehmarn Belt
savienojumam un metro projektam nodro$ina droSu, stabilu un pietickamu finans€jumu, kas
Danijai ir nepiecieSams, lai realiz&tu infrastruktiiras programmu. Tapat Infrastruktiiras fonds
un specialie fondi nodrosina Satiksmes ministrijai iesp&jas planot ilgtermina un veikt
strategisko analizi, lai izstradatu vairakus stratégiskus infrastruktiras virzienus péc 2020. gada
[119, 76].

Tapat ka Slovenijai arT Danijas autocelu finanséSanas modelim ir pozitivie aspekti:

+ tiek izmantota ilgtermina planoSana, kam pamata ir dzila izpéte,
+ autobrauc€ju nodokli ir sastrukturéti ta, lai kopuma ieklautu visus transportlidzeklus, bet

nodoklu summu maksa lielaku tarnsportlidzekli, kas nodara vairak zaud&jumus celiem,
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+ izvelets virziens (Vides politika) un ta mérki, lai iedzivotajiem ir saprotams, kapéc valsti ir
augstaki nodokli, ka citas valstis un skaidrs, ko iedzivotaji iegts,

+ mainoties valdibam izv€l&tais plans un ta istenoSana nemainas,

+ ja projekta giist ietaupijums, tad lidzekli tiek atskaititi atpakal Infrastruktiiras fonda,

Danijas autocelu finanséS$anas trikumi:

- ja izveletais virziens un projekti nesasniedz izvirzitos mérkus, tad investicijam nav gaidita

atdeve.
2.4.3. Jaunzeélandes autocelu parvaldiba un finanséjuma modelis

Jaunzelande sastav no divam ar tideni atdalitam teritorijam (Ziemelsala un Dienvidsala),
kas kopa veido 268 668 km? lielu platibu ar iedzivotaju skaitu 5,3 miljoni [81, 134]. Kopgjais
celu garums valsts teritorija ir 93000 km. JaunzElandes valsts autocelus parvalda
Jaunz€landes Transporta agentiira, kas ir valsts iestade, kuru parvalda valde, kuru ir
apstipringjis Satiksmes ministrs. Jaunzélandes Transporta agentiira ir atbildiga par:

e finans§juma izlietojumu no Sauszemes transporta fonda uz vietéjiem celiem, valsts
autoceliem, publisko transportu;

e Kopa ar regionalo un vietgjo pasvaldibu finanséjumu vietgjos celus, publiska transporta
infrastrukturas servisu;

e asist€Sanu un padomu sniegSanu regionalai transporta komitejai, kas attista regionalas
transporta programmas;

e autocelu lietotaju nodevu (vinjetes) un degvielas akcizes nodokla iekaséSanu;

e sauszemes transporta petijumu finansésanas administrésanu;

e autovaditaja eksamingSanu, apliecibu un transporta pakalpojumu licences izsniegSanu;

o transportlidzeklu registraciju, sertifikaciju un licencésanu [106].

Jaunz€landes Transporta agentiira ir veidota uz tris funkcionalam biznesa grupam:

* Pieejas un darbibas grupa, kas nodrosina piekluvi transporta sistémai (pieméram, iegiit
vaditaju apliecibas un mehanisko transportlidzeklu registracija), ka ari nosaka
standartus attieciba uz transportlidzekliem un auto vaditajiem;

* Automagistralu un celu tikla darbibas grupa, kas ir atbildiga par cilvéku un kravas
parvietoSanos pa autoceliem, valsts autocelu tikla stavokla uzturéSanu un uzlaboSanu,
cela pavadita laika samazinaSanu un drosibu uz celiem;

* PlanoSanas un investiciju grupa, kas attista pasvaldibu un valsts sadarbibu, kas lauj

noteikt zemju planoSanu, lai giitu labako rezultatu satiksmes risinajumos [117, 164].

Jaunzglandes Transporta agenttrai ir Cetri regionalie apgabali, kas piedalas regiona

planosana. Valdibas prioritates transporta finans€jumam ir izklastitas Valdibas politikas
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pazinojuma par sauszemes transportu, kas nosaka ietvaru, kada satiksmes uzlabojumus un
uzturéSanu varétu finansét [117, 164]. Katra vietja pasvaldiba plano Regionalo sauszemes
transporta planu, kuru Jaunz€landes Transporta agentiira izskata, kad tiek gatavota Nacionala
sauszemes transporta programma, kura tiek veidota katriem nakamajiem tris gadiem [118,
258]. Autocelu projektu finans€jums tiek pieSkirts péc noradita Nacionalaja sauszemes
transporta programma [105]. Tadejadi Satiksmes ministrs ir noskirts no lémumu pienemsanas
par finans€juma sadalijumu, kas izslédz intereSu konflikta iespgjamibu. Jaunz€landg ir septini
valstT noteikti nacionalas nozimes autoceli, kas ir balstiti ap piecam lielakajam Jaunzelandes
apdzivotajam vietam - pilsétam: Oklenda, Hamiltona, Tauranga, Velingtona, Kraist¢érsa. Visi
septini Nacionalas nozimes autoceli ir identificéti caur regionalas zemes izmanto$anas un
transporta petjjumiem ka strat€giski nepiecieSamas investicijas. Nacionalas nozimes autocelos
ir lielas satiksmes intensitates, tapéc izstradatie projekti samazinatu sastrégumus, uzlabotu
drosibu un sniegtu atbalstu ekonomikas izaugsmei. Nacionalas nozimes autocelu programma
ir uzsakta 2009. gada un projektu uzsvars ir uz drosaku un efektivaku cilvéku un kravu
parvietosanos starp Siem apdzivotu vietu centriem. Ta ka Nacionalas nozimes autocelu
programma ir valsts vadoSie infrastruktiras projekti, tad tie veidoti, lai nodroSinatu
ekonomikas izaugsmi, nevis vienkarsi reagétu uz to [106].

Valsts autoceli ir pilniba finanséti no Sauszemes transporta fonda, kura ieklauti gan celu
uzturéSanas, gan celu bilivniecibas darbi, ko parvalda Jaunz€landes Transporta agentira.
Toties viet€jo celu biivniecibas un uzturéSanas izmaksas tiek sadalitas starp Sauszemes
transporta fondu un vietgjam pasvaldibam. Ik pa laikam valdiba médz lemt par atsevisku
transporta projektu finanséSanu, tad finans€jums tiek pieskirts caur parasto budzeta
sadaliSanas principu [105].

Sauszemes transporta parvaldibas likums nosaka ierobezojumus, kadas aktivitates
drikst izmantot Sauszemes transporta fonda lidzeklus, ka ar1 nosaka fonda finansu ienakumu
resursus [116]. Sauszemes transporta fonds pilniba pieder valstij, bet Satiksmes ministrija ir
atbildiga par visu maksajumu no fonda apstiprinasanu [118, 245]. Sauszemes transporta fonda
tiek ieskaititi visi ienakumi no:

e akcizes nodokla (benzinam),

e autocelu lietoSanas nodevas,

e transportlidzeklu registracijas un gada licences maksas,

e celunodevas,

e patiesas veértibas pieaugums ilgtermina parados kreditoriem,

e parvaldiba pieskirtas valsts zemes administrésanas [118, 245].
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Akcizes nodoklis attiecas tikai uz benzina degvielu, bet dizeldegviela nav aplikta ar
akcizes nodokli, jo aptuveni 36% dizeldegvielas tiek izmantots ne automasinam, bet citas
jomas ka lauksaimnieciba, razoSana, riipniecibas un tirdzniecibas uzn€émumos un kugosanai,
lidz ar ko akcizes nodoklis uzliktu netaisnigu nastu uz §sim nozarém [105].

Autocelu lietoSanas nodevas maksa attiecas uz visiem transportlidzekliem ar
dizelmotoru un uz visiem transportlidzekliem, kuru masa parsniedz 3,5 tonnas. Autocelu
lietoSanas nodeva tiek maksata elektroniski p&c nobraukta attaluma transportlidzekla
odometra, bet Jaunz€landes transportlidzeklu direkcija un policija veic nodevas samaksas
parbaudes [150]. Toties Transportlidzekiu gada licences maksa attiecas uz visiem
transportllidzekliem, kas registréti Jaunzelande [105].

Celu nodeva (maksas celi) Sobrid attiecas uz izveidotajiem tris maksas celiem —
Auckland Northern Gateway, Tauranga Eastern Link un Tauranga Takitimu. Celu nodevas
ickas€8anai izmanto musdienigas kameras un sensorus [106].

Jaunzglandes Sauszemes transporta fonda ik gadu ienak pie ~ 2,5 miljardiem EUR, kas

att€lots 2.13. attela, ko autore veidoja p&c Jaunz€landes Saszemes transporta fonda ikgadgjas
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2.13. att. Jaunzelandes Sauszemes transporta fonda ienakumu sadalijums 2016.9., milj. EUR
atskaites datiem [118, 242-248]. Lielako fonda dalu veido Akcizes nodokla ienémumi, kas ir

raksturigi ar1 iepriek§ aprakstitajam valstim Slovénijai un Danijai. Toties netipiskaks ir
Autocelu lietoSanas nodevas patsvars (39%), kas saistits ar faktu, ka nodeva jamaksa ari
visiem dizelmotora transportlidzekliem ne tikai kravas auto. Jaunz€landes Satiksmes
ministrija izstradajusi uztveramu shému [105], kura izprotami attainojusi Autocelu nodevas
aprékinasanas principu pie kura Jaunzeélande pieturas - jo lielaks transportlidzeklis péc asu
skaita, transportlidzekla svara (tonnas) un citiem parametriem, jo lielakai jabiit ta iemaksai

Sauszemes transporta fonda.
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Sauszemes transporta fonds finansé lielakoties Nacionalo Sauszemes transporta
programmu, kas aiznem 91% no izdevumiem, ko var redz&t autores veidotaja 2.5. tabula péc

Saszemes transporta fonda ikgadgjas atskaites datiem. Otra programma, ko fonds finansg ir

2.5. tabula
Jaunzelandes Sauszemes transporta fonda izdevumu sadalijums 2016.g., milj. EUR

Izdevumi, miljoni 2016 2015
Sauszemes transporta programma 2146,99 | 2156,74
Policijas celu kontroles programma 206,32 195,18
Degvielas akcizes nodokla un Autocelu lietoSanas nodevas administréSana 3,27 3,27
Planosana un stratégija 0,65 0,65

Kopa | 2357,23 | 2355,84

Policijas celu kontroles programma (aiznem 8%), kas nepieciesama saistiba ar Autocelu
lietosanas nodevu apmaksas parbaudem. Iesp&jams, ja Latvija batu policijas kontroles
programma, tad ienakumi par Autocelu lietoSanas nodevu atbilstu Satiksmes ministrijas
planotajam. Autore atzist pozitivu iezimi, ka fonda administracijas un planosanas izdevumi ir
tikai ap 4 miljoni EUR jeb 1% no fonda izdevumiem, jo tas rada, ka fonda ikdienas izdevumi
ir sapratigi. Valsts un vietéjo celu izdevumu segumu veido dazadi nodoklu ienémumi, kuru
izlietojumu var apskatit darba 2. pielikuma. Autore atzimés tikai dazus aspektus, ka valsts
celu izdevumus lielakoties (72%) sedz no Autocelu lietoSanas nodevas tiesi dizelmotoriem un
Akcizes nodokla un tikai 23% Autocelu lietosanas nodeva smagsvara transportlidzekliem
(virs 3,5 tonnam). Ta ka Sauszemes transporta fonds sniedz tikai dalu finans€juma vietgjiem
celiem, tad paSvaldibas vairumu izdevumus (44,1%) sedz no pasvaldibu nodevas.

Nacionalo Sauszemes transporta programmu, kura ir aktivitates, kam jaatbilst
Sauszemes transporta parvaldibas likuma noteiktajam, realiz€ Jaunz€landes transporta

agentiira, tapec autore izveidojusi 2.14. att€lu, kas attélo Transporta agenttras 2016. gada
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2.14. att. Jaunzélandes Transporta agentiiras 2016. gada izdevumu klases, milj. EUR [118, 254]

izdevumu iedalas. Gandris divas treSdalas no programmas izdevumiem ir izpilditi uz valsts

celiem, kas saistits ar maksas celu noslédzoSajiem darbiem Tauraga, bet viet€jos un
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regionalos celos tiek iegulditi tikai 21% no visiem izdevumiem. Interesantu iezimi autore
ieveroja, ka vietgjos celos gandriz veic tikai uzturéSanas darbus, ka Latvija, nevis biivniecibas.
Jaunzglandes autocelu finaséSanas modela pozitivie elementi ir:

+ princips ,,,maksa tie, kas brauc” jeb gandriz visu nodoklu novirziSana atpakal celiem,

+ atsevisks fonds lauj lidzeklus parcelt uz nakamajiem gadiem, ta planot ilgtermina,

+ noteikti nacionalas nozimes celi veido celu nozares sasaisti ar regionu ekonomisko attistibu,
+ publiski pieejamas atskaites, kas ir atseviskas fondam un transporta agentiirai veicina
caurskatamibu Iidzek]u izlietojumam,

+ transporta fonds sniedz prognozg€jamibu ilgtermina celu nozares uznémumiem,

+ Satiksmes ministra noskirSana no finans€juma sadalijuma, izslédz interesu konfliktu.
Jaunzelandes autocelu finanséSanas modela trukumi:

- valdibai ir ierobezoti nodoklu ienakumu lidzekli, kurus novirza fondam.

Autore secina, ka $aja otraja nodala paradijas valsts parvaldes dazadas interpretacijas
starp vairakam pasaules valsttim par izvéletajiem veidiem, ka vadit autocelu finans€Sanu.
Sakot no finans€juma avotiem UN novirziSanas virzieniem caur likumdoSanu vai valdibas
lémumiem un beidzot ar Iémumiem par finans€juma apjomiem, ko pieskirt autocelu nozarei.
Autore secina, ka Latvijas eso$a autocelu finansé$anas sistéma nesniedz pozitivu rezultatu, ko
paradija melna seguma un Ipasi grants celu stavokla dati, ka arl sauszemes transporta
pievienota vertiba tautsaimniecibai l€nam, bet noteikti ir kritusies. Tap&c nepiecieSams
noskaidrot, kads ir celu nozares ekspertu viedoklis, gan privataja, gan publiskaja sektora. Vai

celu nozares un finans&juma parvaldes procesa iesaistito institiiciju viedokli atskiras?
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3. AUTOCELU FINANSEJUMA
PARVALDIBAS MODELA MAINA LATVIJA

3.1. Darba pétijuma metodologijas apraksts un analizes kritériji

Ta ka ekspertu intervijas tieck veiktas gadijuma, ja nepiecieSams iegiit specifisku un
profesionalu izpratni par pétijuma t€mu [123], tad darba pétnieciskaja dala autore izvel&jusies
veikt ekspertu intervijas. Galvenas kvalitativas intervijas formas ir strukturétas, dalgji
strukturétas un nestrukturétas intervijas. Dal&ji strukturétas intervijas pielauj daudz vairak
vietas intervEjamai personai atbildét ar saviem vardiem un sava veida, atSkiriba no
strukturétas intervijas, tomér dal&ji strukturéta intervija tiek veidota struktura tik daudz, lai
pétnieks varétu salidzinat intervéjamo sniegtos viedoklus [47, 29]. Tapéc autore pétnieciskaja
dala veica tiesi dalgji strukturétas ekspertu intervijas.

Intervijas norises vieta arT nosaka dazadus intervjas veidus ka elektroniska intervija,
audiala intervija, intervija staigajot, paSintervija, kura p&tnieks nav uz vietas un intervéjamais
pats atbild uz jautajumiem, intervija klatieng, ko izvélgjas veikt autore. Intervijai klatiené
nozimiga ir telpa, kura norisinas dialogs, jo tai jabit slégtai telpai, kurd nav blakus troksnu
[47, 43]. Ta ka autore ekspertu &rtibas labad devas pie katra eksperta atseviski ta noraditaja
vieta un laika, tad interviju vieta vienmér bija ekspertu darba vietas telpas.

Kvalitativas intervijas veikSanai p&tniekam ir vairaki instrumeti ka sarunas temati vai
jautajumi, sagatavots rakstisks materials prieks intervéjama, bildes, grafiki, diagrammas, kas
tiek raditas intervijas laika [47, 54]. Autore no instrumentiem izmantoja ieprieks sagatavotu
jautajumu sarakstu un pirms ekspertu intervijam autore tika sagatavojusi tris izvél€to valstu
un Latvijas salidzinajumu p&c vienotiem kritérijiem, kas apskatams 1. pielikuma. Ekspertiem
valstu salidzinajuma materials intervijas laika tika izsniegs un dots laiks, kad eksperti vargja
iepazities ar materialu. IepaziSanas laiks netika ierobezots, autore gaidija, cik nepiecieSams.

Autore izléma veidot ekspertu intervijas divas dalas — privatais sektors un publiskais
sektors. Ekspertus no privata sektora autore izvélgjas ar pietickamu (vairak ka 30 gadu)
pieredzi celu nozares uznéméjdarbiba un ar pieredzi valsts parvalde. Andris Lapsins 13 gadus
stradaja VAS ,,LVC” ka razoSanas dalas vaditajs velak valdes loceklis pirms pargaja uz
privato sektoru, kur 10 gadus un joprojam strada AS ,,A.C.B.”. IpaSu pievienoto vértibu
pétijumam sniedza eksperts Vilnis Millers, kurs ne tikai ilggadgji stradajis celu bives
uznémuma SIA ,,Strabag”, bet pirms parieSanas privataja sektora V.Millers stradaja VAS
,»LVC” FinanSu vadibas dalas vaditajs un Valsts autocelu fonda vaditajs. Ta ka darba autore
apskata citu valstu pieredzi, tad izvelgjas ekspertu, kas pats dibindjis savu uznémumu SIA

,Slokenbeka”, bet pieredz&jis, ka nepietiekama celu nozarei pieejama finansgjuma d&l bijis
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spiest uznémuma dalas pardot arvalstu celu biives uznémumam, tadejadi ekspertam
M.Paideram ir zinami citu valstu uznémgju uzskati par autocelu finanséjuma modeliem.
Publiska sektora ekspertus autore izvel§jas ta, lai aptvertu visas celu nozares
finans€juma iesaistitas puses. No Satiksmes ministrijas autore izv¢lgjas divus ekspertus - SM
Parlamentaro sekretaru Edgaru Tavaru, jo vina ienemama amata loma ir parstavét Satiksmes
ministriju Saeima, kas ir saikne autocelu finanséjuma parvaldiba, ko autore noradija 2.1. attéla.
Otru ekspertu no SM autore intervéja SM Valsts sekretara vietnieci Ilzi Aleksandrovicu, kas
bijusi ilggadéja SM Investiciju departamenta direktore. Lidzigi ari no Finan$u ministrijas tika
izveleti divi eksperti — FinanSu ministrijas Fiskalas politikas departamenta direktors Nils
Sakss, kur$ nesen (2017. gada 21. aprili) uzstajas LVC Celinieku konferencé par autocelu
nozares finans€juma nakotni un otrs ministrijas eksperts FinanSu ministrijas Parlamentarais
sekretars Edgars Putra. Ta ka Ekonomikas ministrija parstav visu biivniecibas sektoru, tad
autore véelgjas intervét ari Ekonomikas ministrijas Biivniecibas un majoklu politikas
departamenta direktori Olgu Geitus — Eitvinu. P&tjjums nebiitu pilnigs bez sabiedrisko
organizaciju viedokla noskaidrosanas, tapéc autore interv&ja ari biedribas ,Latvijas celu
buvetajs” valdes priekSseédétaju Andri Beérzinu, kur§ sniedza ipaSu pievienoto vertibu
petijumam, jo ekspertam ir ilggad€ja publiskas parvaldes pieredze ka Latvijas Republikas
premjerministram, Rigas domes méram, Labklajibas ministram un Saeimas deputatam. Ta ka
autocelu finans€juma modela maina ietver sevi izmainas valsts budZeta sadalfjuma, tad autore

noléma intervét ar1 Fiskalas disciplinas padomes priek§sédéetaju Jani Plato.
3.2. Ekspertu viedoklu analize Latvijas autocelu finanséjumam

Veicot ekspertu intervijas autore v&l&jas noskaidrot Latvijas autocelu finans€juma
situaciju no praktiskas puses, jo statistiski un dokumentari autore analizja situaciju darba
otraja nodala. Vertgjot esoso Latvijas autocelu finanséjuma modeli eksperti lieto tadus
apzim&jumus, ka neelastigs, trikkst apjoma, negativs, politiski ietekmé&jams, nav ilgtsp&jigs,
vairuma attistitu valstu, reduc@ts apjoms, bet pilnas ekspertu intervijas var apskatit 3.
pielikuma. Pat 4 no 12 ekspertiem uzskatija, ka Latvija Sobrid autocelu finanséSanas modela
nav un vienigais modelis pastavéja Autocelu fonda funkcionéSanas laika. ,,Esosa sist€ma, kas
pastav jau trispadsmito gadu acimredzami nenes Latvijai vélamo rezultatu™ ta Janis Lange.
Nils Sakss atzist, ka Latvijas modelis sastopams pasaules valstu praks€s, tomér ,,analogu
pieméru, kad viena nozare ir bijusi pilniba atkariga no ES fondu finans€juma un tam
beidzoties valstij nav sagatavotas sist€mas, nav bijis. Praktiski tikai Austrumeiropa ir bijusi
pieredze, ka valsts pamata téré celiem ne savu nopelnito naudu” piebilst Sakss. Vilnis Millers

uzsvera, ka ,,valsts budzeta pienemsSanas principi nav pienemami celu nozares finanséSanai”,
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autore piebilst, ka celu nozari ietekmé sezonalitate, ko pastiprina celinicka Mara Paidera
teiktais, ka ,,celu biivnieciba projekti ilgs ne péc kalendara gada ietvara, bet pec sezonalitates
un projektu sagatavosanas. Lidz ar to celu projekti var tikt iesakti gada beigas, bet pabeigti
nakamaja gada, kam ir nepiecieSami parejoSie uz nakamo gadu finanSu Iidzekli”. Andris
Beérzins skaidro situaciju, ka ,,celu nozaré process pirms noklist lidz btivdarbiem ilgs ap pus
gadu, tapéc regulari buvdarbi notiek sasteigti, lai ieklautos sezona” un valsts budzeta
planoSanas sisteéma, kas nosleédzas katra gada beigas, piebilst autore.

Jautajot par pielautajam klidam autocelu finanséSanas parvaldiba, tad eksperti
vairakkartigi min Autocelu fonda slégSanu, jo ,,japieturas pie principa, ka maksa tas, kas lieto.
Tapéc nodoklu maksajumiem ir jabiit sasaistitiem ar celu uztur€Sanu un biivniecibas
finans€jumu” viedokli pamato Janis Lange. Par Autocelu fonda slegSanas iemesliem eksperti
publiskaja sektora ir vienispratis, ka to noteica pieaugusi ekonomiska krize. ,,Autocelu fonds
bija Skérslis, lai varétu novirzit nodoklu ienakumus citam vajadzibam, ko apstiprinaja ari
Starptautiskais Valtitas fonds” noradija Nils Sakss. Toties Ilze Aleksandrovica pielauj, ka
esosa situacija saistita, ka celu lietotaju maksatie ,,nodokli ir loti stabili ienakumi valsts
budZeta veidoSanai, transporta nodokli veido ievérojamu dalu ienakumus no ka negribés
atteikties valdiba”, ko apliecingja ar1 Vilnis Millers, ,.ka ,,iezim&ti” lidzekli valsts budzeta ir
neizdevigi, jo tie ierobezo valdibas I[émumus, spriezot par valsts budzeta lidzeklu politisko
sadalfjumu”. Kritiz§jot fonda likvideésanu, Olga Geitus — Eitvina uzsvéra, ka ,noteikti
nevajadzgja atstat celiem finans€jumu ka tagad, jo vienmér dalot no kopgja budzeta bis citas
vajadzibas, kas taja mirkli liekas steidzami” un nodoklu proporciju ,,vargja kaut ka savadak
parskatit, pieméram, uz laiku samazinat celiem pieskirto apjomu”, tapéc autore izveidoja 3.1.

att€lu, kura ievietoja variantus, ka izskatitos celu nozares finans€jums, ja tiktu saglabats
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3.1. att. Autocelu finanséjuma varianti, ja biitu fonds, bet nodoklu dalu samazinatu, milj. EUR
Autocelu fonds, kura ietilptu Transportlidzeklu ekspluatacijas un Autocelu lietoSanas nodoklu

ienémumi pilna apmera, bet tiktu samazinats procentu apjoms no ienakumiem par Akcizes
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nodokli degvielai. Ja samazinatu lidz 50% no Akcizes nodokla, tad nozarei saglabatos mérens,
bet stabils pieaugums lidzi ekonomiskajam izmainam valsti. Pat, atstajot celu finans€Sanai
tikai 30%, kopuma par periodu 2004. - 2017. gads biitu tads pats ka Sobrid faktiski pieskirtais,
tikai ar oranZo likni redzams, ka pieejamais Iidzeklu sadalijums butu bijis izlidzinats un ar
pieaugosu tendenci, kas rada sapratigu prognoz€jamibu nozarei.

Vairaki eksperti par autocelu finans€juma parvaldibas kliidu mingja, ka ,,Latvija ir sava
zina kluvusi atkariga no ES fondu finansgjuma, planojot celu finansgjumu nakamajam gadam
[...] velak Latvijai §1 palauSanas ,,rigti” atmaksasies” asi kritiz€ja Andris Bérzins. ,,Neprotam
finans@t celu nozari tikai ar valsts budZeta lidzekliem” turpindja BeérzinS. Lidzigi iztecas ari
Maris Paiders, ka ,,ES fondu izmantoSana ir vienreizgjs pasakums, tas nevar biit balsts celu
finans€juma stratégijai”, ko paskaidro Vilnis Millers, ka ES ,.finans€jums ir investicijas celu
attistibai, otra dala ir Iidzekli remontam, uzturéSanai un parvaldibai, kam jabiit finans€tiem no
valsts budzeta”. Edgars Tavars iebilst Bérzina un Paidera kritikai, sakot, ka ,.,tautsaimniecibai
ir izdevigak, ka celi tiek salaboti p&c iesp&jas atrak [...], tapec labak, ka ES projektus apgiist
lidz ko iesp&jams”. Tomér privatais sektors nepiekrit Tavara apgalvojumiem un papildus
izvirza, jautajumu - ,,vai pareizi bija izsludinat tados apjomos projektus celu nozarg, zinot, ka
perioda nosléguma ES fondu lidzeklu vieta nav sagatavots alternativs finanséSanas avots
celiem” ta Vilnis Millers. Autore var piekrist Millera neizpratnei, jo darba 2.2. apakSnodala
autore jau rakstija, ka, pat TAP veidojot, bija noradits, ka ES finans€jums noslégsies atrak, ka
ES budZeta planoSanas periods un Latvijai biis nepiecieSams savs celu finanséSanas modelis.

Kad autore vaicaja par iemesliem, kapéc Latvija izmantoja projektiem maksimalo 85%
proporciju ES fondu finanséjuma apjomam un no valsts budzeta 15%, tad privata sektora
eksperti uzskatija, ka ,,Latvijas proporcijas izvéle ir saistita ar to, ka nebija, ko pieskirt no
valsts budzeta” ta Vilnis Millers. Autorei interesanti likas Ilzes Aleksandrovicas teiktais, ka
»pirmos ES fondu gados nemaz neaizdomajas, ka var ari citu proporciju veidot, tad naca
krizes laiks, kad valsts budZeta ieguldijjumus ar ES fondiem atviegloja”. Ta ka Berzins
uzsvera, ka ,,no visam nozarém, kam ir pieejams ES finans€jums, celu nozare bis pirma, kurai
biis atkal jasak finansét iepirkumi tikai no valsts Iidzekliem”, tad autore jautaja par nakamo
ES fondu finanséjuma planosanas periodu. Neviens no ekspertiem nenoliedza, ka ,pastav
varbiitiba, ka nakamaja perioda autoceli netiks ieklauti” atzist Nils Sakss. Trauksmaini
izteicas Andris Beérzins, atgadinot, ka ,,nakamaja ES fondu planoSanas perioda sastadiSana bus
tie pasi komisari un ierédni, kas bija iepriek$€jam planoSanas periodam, kas atceresies
Latvijas solfjumus un panems ara Latvijas sniegto autocelu sakartoSanas programmu, kura

bija noradita pieaugoSa dinamika no Latvijas valsts budZeta puses investicijam celos”.
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Autore 3.1. tabula norada Beérzina minétas programmas plana solitos finans€juma
apjomus un zem ta faktisko pieskito lidzeklu apjomu. Skaidri redzama jau skaitlos atskiriba,
bet, autorei noradot procentos celu investicijam nepieskirto apjomu, varétu pastavét Bérzina

3.1. tabula
Valsts pamatbudZeta finansejuma neizpilde Valsts autocelu sakartoSanas programmas

istenoSanai uz 2016. gada 1. novembri, milj. EUR

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Kopa

Plans milj. EUR

2013. gada MK Valsts autocelu
sakartoSanas programma -
planotais valsts pamatbudzeta
finans€jums:

66.5 | 68.6 | 1129 | 1443 | 173.0 | 1949 | 2172 | 9774

saskana ar vidéja termina valsts

Fakts milj. EUR budZeta finanséjumu

Valsts pamatbudzeta faktiskais

- 26.6 | 478 57.0 64.4 65.2 65.1 65.1 | 391.2
finansgjums:

Starpiba starp planoto un
faktisko Valsts pamatbudzeta | 39.9 | 20.8 55.9 79.9 107.8 | 129.8 | 152.1 | 586.2
finansejumu :

Celiem neiedotais Valsts
budzeta finanséjums % pret 60% | 30,3% | 49,5% | 55,3% | 62,3% | 66,5% | 70,0% | 59,9%
planoto:

noraditas bazas. Pastav iesp&jamiba, ka ES ,pateiks, lai Latvija turpmak no saviem valsts
budzeta lidzekliem turpina nozari finansét” ta Janis Platais. Papildus aspektu atklaj Ilze
Aleksandrovica, sakot, ka ,,Koh&zijas politikas investiciju virzieni var€tu mainities, nemot
véra, ka transporta jomu jau negrib&ja ieklaut arT iepriek$€jos periodos un bija jaizcina, lai
transporta nozarei ar1 pieskirtu finanséjumu”. Ilze Aleksandrovica, apliecingja, ka ,,arT Sobrid
bitu iesp€ja pariet Latvijai uz citu proporciju ES fondu apguve”.

Kad autore vaicaja ekspertiem par celu seguma stavokla ietekmi uz uzpéméjdarbibu
Latvija, tad Vilnis Millers skaidroja, ka ,Latvijas ekonomika batisku dalu raksturo
nacionalais kopprodukts, bet tam atkal viens no raksturlielumiem ir iek$gjais paterins”, kam
sasaisti redz Ilze Aleksandrovica, kura noradija, ka ,,sasniedzamibai noteikti ir ietekme uz
ekonomisko attistibu. Tendence rada, ka cilveki izvelas dzivot tuvak Rigas pils€tai un tas
attalums, ko iedzivotaji ir ar mieru braukt no Rigas rajona klust arvien plasaks, bet nav vélmes
dzivot un stradat talakos regionos”. Lidzigi izteicas ari Andris Bérzins, ka ,Latvijas
ekonomika neattistisies lauku regionos, kamér tur nevarés pa normalu celu aizbraukt un
atbraukt, tas ir, atvest lauku uznémumam izejmaterialus un aizvest gatavo produkciju
patérétajam. Ja uznemeji gada 3 - 5 meénesi ir ierobezoti savas uznémuma attistibas iespgjas
un var pildit dal&ji vai nemaz savas uznemtas saistibas par gatavas produkcijas piegadi, tad ir
pilnigi skaidrs, ka uzn€mgji ilgi nevar noturéties regionos, tapéc parcel savas darbibas, kur

celi ir labaki vai vispar aizbrauc prom no valsts”. Bérzina viedokli apstiprina 2017. gada
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marta SKDS veiktas aptaujas ,,Autocelu stavoklis Latvija un ta ietekme uz iedzivotajiem”
rezultati, kuri redzami 3.2. attéla, kur iedzivotaji sniegusi atbildes uz jautajumu - Nemot vera

visu, ko Jus zinat, ka, Jasuprat, autocelu stavoklis ietekmé uznémejdarbibu Latvija? Vairak ka

(- @ Slikto celu d&l uznémeéjdarbiba arpus lielajam pilsétam daudzviet sezonali ir nopietni apgratinajumi

B Uznémejiem nakas teérét nesamérigi daudz Iidzeklu autotransporta remontos

O Slikto celu d&l uznémeéjdarbiba arpus lielajam pilsétam daudzviet ir patstévigi apgratinajumi

@ Uznémejiem pasSiem dazkart nakas ieguldit Iidzeklus celu remontos

W Autocelu stavoklis uznéméejdarbibu 1pasi neietekmé

O Gruti pateikt

|5 011
B4l :
Procenti; %

& =/

* Vairakatbilzu jautzjums (% summa > 100)

3.2. att. Autocelu ietekme uz uznéméjdarbibu Latvija [145]

puse no aptaujatajiem iedzivotajiem uzskata, ka uznéméjdarbiba tikusi ietekméta, ka sezonali
apgritinagjumi vai papildus térini transportlidzeklu remontos u.c. Uzpémé&ju 1émumu
pienemsanas apstaklus vél papildinaja llze Aleksandrovic¢a, kura mingja, ka ,,uznémgjiem
regionos gruti piesaistit darbaspéku, jo cilvéki ir aizbrauku$i no lauku apvidus un tapéc
uznéméji aicina darbiniekus no plasaka attaluma, bet attaluma parvaréSanai ir nepiecieSami
celi”. Vilnis Millers uzskata, ka ,,Latvijas ekonomiku celu stavoklis butiski ietekmg, jo celi ir
ka wvalsts ,asinsrite” bez kuriem apgriitina parvadataju uznémeéjdarbibu”. Vairakumam
absoltti nepiekrit Nils Sakss asi kritiz&jot ekspertu valdoso viedokli, sakot, ka ,tas ir
populisms apgalvot, ja nebis taja regiona labs cels, tad nebiis uznémejdarbiba”. Autorei $kiet
interesanti, vai publiskaja sektora valda divéjads viedoklis, kur viena puse nesaskata
uzneémumu nepiecieSamibu péc laba stavkli esoSiem celiem. Tome&r LVC vaditajs Janis Lange
uzsvera, ka ,,celu nozarei jau ir saistitas nozares, kas izjiit cela slikto stavokli katru dienu, jo
celi ir ka zobrats kop€ja ekonomiskaja sistéma Latvija”. Langes uzskatu attista Andris Lapsins,
minot, ka ,lielakas valstis, kur ir uzn€mejdarbibas centri, tur piegadém ir jaapmainas sava
starpa noteikta laika”. Autore secina, lai pielietotu dazadas uzpeméjdarbibas attistibas
metodes, celi nemtu dalibu, ja véletos pielietot, piem&ram, ,,just in time” (,.tiesi laika”) metodi.
Autore versas pie privata sektora ekspertiem, jautajot, kas ir svarigakais celu nozaré no
uznémumu puses, tad Maris Paiders stingri uzsvéra, ka nepiecieSama ,naudas plismas
nepartrauktiba gan nozarei, gan uznémumam. Uznémumam nav prognoz€jams apgrozijums

nakamajam gadam, jo katru gadu celu nozarei finans€jumu pieskir no jauna, nepastav kada

81



pamatsumma, tapéc uznémums ziemas perioda ir spiests laist citdas darba vietds savus
darbiniekus, pat uz citam valstim”, kam piekrit ar1 Vilnis Millers minot, ka situacijas
uzlabojumu gadijuma ,,aizkerSanas biis cilvékresursos, ko tik atri nebiis iespgjams sasaukt, jo
dala specialisti ir arvalstis”. V&l Andris Lapsin$ piebilda, ka ,.celu biives uznémumiem
nepiecieSami pasiitijumi, lai saglabatu uzn€muma darbibas apgrozijumu. Galvenais pasiititajs
celu darbiem Latvija ir valsts”.

Runa3jot par esosa autocelu finanséjuma modela ietekmi uz celu nozares uznémumiem,
tad Maris Paiders patiesi atzina, ka ,,neprognozejama finanséjuma apjoma dél uznémeji nevar
»hoturét” gudrakos, sp€jigakos darbiniekus Latvija [...] uzne€mejs nav bijis sp€jigs noturéet
visus darbiniekus un citreiz sp&jigakos darbiniekus nevar tik atri atgiit cik nepiecieSams
projekta uzsakSanai. Naudas pliismas planoSana lautu celu uznémgjiem noligt atbilstosi lielu
vai mazu darbinieku skaitu”. Ka otru grutibu Paiders uzsver, ka ,,nav skaidrs, vai uznémums
spes norekinaties par uznemtajam saisttbam un attiecigi neuzdro§inas uznemties nakamas, kas
blitu uznémuma attistibai virzitas”. Ka sekas esoSajam autocelu finans€juma modelim
uznémgji min nepiecieSamibu ,,diversificét savu darbibu, pieméram, uz melioracijas nozari
[...]. Ja pastutijumi samazinasies, tad uznémg&ji bus spiesti piesaistit arvalstu investorus
uznémuma dalam” ta Andris LapsinS. Viens no autores izvél€tajiem privata sektora
ekspertiem tika izvelets tieSi de] ta, ka saskaries ar $adu spiestu situaciju un piesaistijis
arvalstu investorus savam uznémumam, tad Maris Paiders atklaja, ka ,,arvalstu Iidzipasnieki
prasija izvirzito raditaju sasniegSanu, bet Latvija jau nevar veikt sapratigu celu
uznémejdarbibu pie pilnigi neprognoz€jama valsts finans€juma, bet arvalstu lidzipasniekiem
nav saprotams, ka var pastavét $ada situacija”. Autore prognoz€, ka investoru iesaiste
iespejams bis nepiecieSma ar1 citiem celu blives uzpémumiem, jo ,tiek planots Latvija
palielinat Akcizes nodokli. [...] Ja Lietuva un Igaunija nepalielinas Akcizes nodokla likmi, tad
[...] paradisies arvalstu uznémumi, kas vars piedavat zemakas cenas celu bivdarbu
iepirkumos” Latvija pielauj Lapsins.

Autore interes€jas, vai bijuSas gritibas sadarbibas partneriem dél celu nozares
situacijas Latvija, tad Andris Lapsin$ stastija, ,ja celu blives uznémumam samazinas
pasiitjumu apjoms, tad attiecigi ari saistitie uzneémumi ka biivmaterialu raZotaji to izjutis, jo
nebiis nepiecieSamas materialu piegades iepriek$€ja daudzuma”. Lidz ar to autore kopuma
secina, ka finanSu nozares neticiba celu nozares ietekmes lielumam uznémeéjdarbibai Latvija
nav apstiprinajusies un tiesi pretgji Skiet apgazusi apgalvojumu, ka tie ir tikai populistiski miti.

Valsts iestadém, pienemot l@mumu finansgjuma izmainam, bitu jaapzina celu nozares
kapacitates stavoklis un iesp€jas apgiit lielaku finans€jumu, uzskata autore, bet Janis Lange

uzskata, ka ,,autocelu finans€juma mainas [@mumiem jabiit vismaz vid€ja termina. Japasaka
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nozarei, ka tiek pienemts $ads lémums, [...]. Tad var planot gan LVC ka pasiititajs, gan celu
nozares uznémumi — resursus, tehnikas iepirkumus, darbinieku skaitu, personala apmacibu,
pieredzes attistibu”. Edgars Putra nesatraucas par uznémgéju iespgjam, sakot, ka ,,celu nozare
strada ar vienam no modernakajam iekartam un celu tehniku, ta ka tur arT nebiitu problémas”.
Pretéji Putras uzskatam Andris Berzin§ paskaidro, ka ,valsts ir paklavusi nozari tadai
nikulosanai. Nozares uznéméji maina tehniku, nevis, lai attistitos, bet tikai tad, kad ar veco
tehniku vairs nespgj izpildit pasatitaja kvalitates prasibas. ST ir spiesta situacija, bet uznemgji
labak izveletos planotu tehniska parka attistibu, ja biitu zinams nozares apjoms nakamajiem 7-
10 gadiem”. Aino Salmin§ uzsvera, ,,ja celu uznémumi nespétu apgut, tas tikai apliecinatu, ka
Latvija celu finans€jums notiek kampanveidigi, nevis ilgtermina”. Bazas par nozares situaciju
noradija Edgars Tavars, ka ,,LVC nemaz pasiitijumus tik liela apjoma nesp&tu veikt un celu
uznéméju tirgus nevarétu tik atri pielagoties, tapec lielaka dala nonaktu arvalstu uzne€megju
apgrozijuma, kas atri noreagétu uz iesp&ju. Sadarbiba ar celu biives nozari biitu javienojas par
pakapieniem, kurus nozare spétu apgut”. Tam piekrit ar1 Ilze Aleksandrovica piebilstot,
»jautdgjums ir cik pastav uznémumi, kas nodarbojas tikai ar celu buivi un cik jau apstaklu
spiesti ir diversificgjusi savu darbibu”. Nemot veéra celu valsts finans€juma nestabilitates
pieredzi, Janis Platais skaudri atzist ,,ja finans€juma pieaugums biitu 1slaicigs, tad kapacitate
izveidotos un pec tam aizbrauktu no Latvijas” uznémumi ar visu izveidoto jauno kapacitati.
Tomér Nils Sakss tik loti nesatraucas par kapacitates trukumu Latvijas uzn€émumiem, jo
»samériga apjoma palielinot domaju, ka uzneéméjiem ir vél kada rezerve kapacitates
palielinaSanai”. Citu aspektu par ko uzmanities saskatija gan Vilnis Millers, ka ,,uznémgjiem
ir iespgjas apgrozijuma jaudu strauji palielinat, bet aizkerSanas bus cilveékresursos, ko tik atri
nebis iesp&jams sasaukt, jo dala specialistu ir arvalstis”. Maris Paiders aicina paskatities no
otras puses, apliecinot, ka ,kapacitate uznémeéjiem pietiks, ja biis valsts pasiitijumi, toties
lielaks drauds uzp@mumam ir nepietiekama kapacitates nodarbinatiba, jo ta uzn@mums
pazaudé darbiniekus [...] jar€kinas, ka asfalta riipnicam nepiecieSams nepartraukts
apgrozijums, ja krizes iespaida asfalta riipnica tiek slégta, tad labakos ekonomiskos apstaklos
vairs atpakal Sai valst1 asfalta ripnicu visticamak, ka neizdosies atkal atvért no jauna otrreiz”.
Autorei loti interesants Skita Edgara Tavara viedoklis, ,ja finansgjuma pieaugums notiek
planveida, tad SM var griezties pie Izglitibas ministrijas un teikt, ka péc, pieméram, 7 gadiem
celu nozarei bus nepiecieSami 100 jauni inZenieri, jo valsts celu biivdarbu pasiitijumi planots,
ka pieaugs lidz 500 milj. EUR gada”. Autore vélreiz parliecinas, ka planota celu nozares
attistiba veicina arf citu nozaru izaugsmes plana veidoSanu, ka ar7 autore secina, ka uzpémumi

spetu vairak attistities, ja biitu zinams, ka kapacitates pieaugumam biis pielietojams.
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Spriezot par autocelu finans€juma pieaugumu, autore vaicaja ekspertiem, kadam biitu
jabiit velamajam finanseéjuma apjomam no celu lietotaju samaksatajiem nodoklu ieneémumiem.
Privata sektora eksperts Andris Lapsin$ patiesi atzist, ka ,,uzn€me&am nav nozimes, cik
procenti no nodoklu ienakumiem novirza celiem, jo svariga ir sapratiga finans€juma summa,
ko pieskir autocelu nozarei”. Par summu nozarei Janis Platais sprieda, ka ,nakotné
prognozgju, ka valsts budzeta finans€jums biis virs Sobrid esosa pieskiruma, bet zem ta Iimena,
kas bija Iidz §im nozarei pieejams valsts un ES fondu lidzeklu apjoms kopa. Tapéc celu
stavoklis pamazam klus sliktaks”. Toties Olga Geitus — Eitvina un Ilze Aleksandrovica
aicindja nesteigties, jo ,.kamér nav izstradats attistibas plans un noteiktas prioritates, tikmer
par konkrétu finans€juma apjomu nevar runat”. Tam atbildes sniedz Andra Bérzina teiktais,
ka ,,nepadarito darbu apjoms uz valsts celiem ir 4,2 miljardi un pasvaldibas apgalvo, ka vel 5
miljardi [...] uz pasvaldibu celiem [...] optimali bitu, ja celu nozarei katru gadu biitu pieejami
450 - 500 miljoni EUR, tad 10 - 15 gadu laika varétu runat par uzlabojumiem celu stavokli”.
Sim viedoklim pievienojas Edgars Tavars skaidrojot, ,ja celu nozarei pieskirtu 1 miljardu
EUR gada, tad 4 - 5 gados celu tiklu sakartotu un nakamajos gados pietiktu ar 200 - 300 milj.
EUR gada prieks celu uzturé$anas un saglabasanas darbiem”. Saja jautajuma ekspertu domas
dalfjas, jo Nils Sakss uzskata, ka ,,pateikt konkrétu summu nosaukt un ar to pietiks nebiitu
pratigi, jo péc 10 gadiem §1 summa neatbildis ekonomiskajiem apstakliem [...] Pareizak biitu
noteikt nevis summu, bet procentu dalu no nodoklu ienakumiem”. Varbut tapec Janis Lange
noradija, ka ,,autocelu nozarei biitu janovirza Transporta nodoklis 100% apmeéra un Akcizes
nodoklis 80% apmeéra”, lidzigi minga ari Maris Paiders tikai ,,70% no akcizes naftas

produktiem”. Autore vizualiz&ja 3.3. att€la ekspertu izteiktos variantus un skaidri
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3.3. att. Ekspertu izvirzitie varianti velamajam autocelu nozares ikgadéjam finanséjumam
redzams 3.3. attéla, ka faktiskais nozarei pieskirtais apjoms nesasniedz ekspertu teiktos

apjomus. Vienigi 2008. gada pieskirtais apjoms biitu atbildis ekspertu izklastitajam viedoklim.
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Autorei skita loti interesanta Mara Paidera piebilde, ka ,,nevajadzgja no valsts budZeta puses
finans€jumu samazinat, kad klat nozarei paradijas ES fondu lidzekli, jo tiem bija jabut
pieskaitamiem klat valsts budzeta pieskirtajam” finans€juma lielumam. Tap&c autore vélgjas
paradit, ka izskatitos $ads scenarijs autocelu finanséSanas modelim, kas tika veidots 3.4. attela.

Lai labak saprastu, cik daudz no zalas kolonnas ir valsts lidzekli autore
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3.4. att. Valsts budZeta planotais finanséjums un ES struktiarfondi ka papildinajums
pievienoja valsts pieskirto apjomu pa gadiem, tad 3.4. attéla redzama ta dala virs sarkanas
linijas, kas tika kompenséta no ES fondu lidzekliem un valsts budZets tadejadi ietaupija, bet
par kadu cenu, ja celu stavoklis tikai pasliktinajas visus $os noraditos gadus. Autore piekrit
Mara Paidera viedoklim, ka ES finans€jums no EK puses tika sniegts ka papildus Iidzekli —
investicijas kopgjai ES autocelu tikla attistibai [78, 396], nevis dala no Latvijas planota gada
finans€juma celiem.

Ja Latvijai sagada griitibas saglabat autocelus, tad varbut ir parak plass celu tikls un
Latvijas nodoklu maksataji nevar visus atlauties, jautaja autore, uz ko eksperti bija piesardzigi
sakot, ka ,,celu tikls butu japarskata, bet javeic process pratigi, jo 11dz ko celu slégs, tad tas
biis neatgriezeniski. Jataisa reforma autocelos, bet paraléli jaskatas ar citu nozaru izmainam
[...] tas ir, veicot skolu vai veselibas iestazu reformu, jaskatas kadi celi pievedis pie jaunajam
val palikuSajam skolam, slimnicam” ta Aino Salmins, kam piekrit ar1 Edgars Tavars
papildinot, ka ,,nav racionali attistit skolu tikla jautajumu, ja nebus celi pa kuriem aizvest uz
attalo skolu”. Privatas nozares eksperti Andris Lapsin$ un Maris Paiders bija vienispratis, ka
,»ViSi grantétie valsts celi ir jaatdod paSvaldibam, jo vini vislabak zinas, kurus celus varétu
aizmirst un kurus celus ir janodroS$ina, lai atbalstitu uznémgjdarbibu” regiona. Salmin$ uzsver,
ka ,,vajadz€tu nevis slégt celus, bet noteikt zemaku uzturéSanas klasi celu posmiem, kur
tieSam ir viena maja cela gala. Tomér jaskatas pa kuriem celiem ved sabiedrisko un skolénu
autobusus, jo Sie celi gan butu jauztur joprojam laba stavokli”. Nedaudz radikalaku pieeju
stastija Tavars, ,,ja kadu celu izvélesies slégt, tad cilveékiem [...] ir japiedava cita dzivojama

platiba, kas atrodas pie funkciongjosa cela. Citreiz tas var sanakt 1&tak”.
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Valsts Kontrole 2016. gada publicgja zinojumu ,,Vai Istenota valsts un paSvaldibu
politika ir veicinajusi paSvaldibu celu un ielu attistibu?”, kura secinaja, ka 2014. gada 91,55%
[22, 6] no valsts mérkdotacijas ir izlietoti celu ikdienas uzturéSanas darbiem un pasvaldibas
nav nodroSindjusas patiesas informacijas apkopoSanu par celu apjomu un tehnisko stavokli
[22, 6]. Edgars Tavars skaidro Valsts kontroles secinajumus, ka ,,pasvaldibu budzetu limeni
atSkiras un [...] paSvaldibas, kuras spg sevi nodroSinat ir tikai dazas — Ventspils, Riga,
Jirmala -, kas veic iemaksas pasvaldibu izlidzinaSanas fonda, toties pargjas visas pasvaldibas
ir finans€juma sanémeéjas”, tam piekrit ar1 Janis Lange sakot, ka ,,diemzel situacija nelauj
paSvaldibam brivas iesp&jas domat par celu biivdarbu planoSanu ilgtermina ar Sobrid pieejamo
finans€jumu”. Aino Salmin§ domaja lidzigi noradot, ka ,,pasvaldibu mérkdotaciju apjoms ir
krities divreiz zemaks, ka 10 gadus atpakal [...] 75 no 109 pasvaldibam celu nozarei var
izmantot tikai mérkdotacijas naudu”. Toties Andris Bérzin$ uzskata, ka ,,esoSais pasvaldibam
pieSkiramais mérkdotacijas apjoma aprékins neveicina to, ka pasvaldibas varétu sakt atteikties
no nevajadzigajiem celiem”. Risinagjumu piedava Janis Platais, ka ,,nakotné arvien lielaka
nozime varétu biit tam, ka sadalot valsts lidzeklus tiktu izvertéts, kura pasvaldiba dos valsts
pieskirtajai mérkdotacijai klat savu finans€jumu un kurai nav izstradata plana”. Plana dala
pielaujams ir ar1 aiznémums, kam jaieveéro, ka nemainigi art 2017. gada, nemot aizp€mumu
celu investiciju projektiem no pasvaldibas budzeta lidzdalibai jabut ne mazak ka 25% [8].
Toties praktisku veidu izmainam redz Ilze Aleksandrovica, ka ,,vajadz&tu slégt vienoSanos
starp valsti un pasvaldibu [...] valsts sakarto galveno celu un pasvaldiba pievedcelu vai celu
posmus, kas ir pasvaldibu parzina. [...] noteikt, ka dalu finans€juma jaizlieto Saja vienota
meérki, nevis katra paSvaldiba labo savus cela posmus un nav vienotas sist€émas”. Papildus

ekspertu viedoklim autore att€loja pasvaldibu finanséSanas Iidzeklu izlietojumu 3.5. att€la pec
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3.5. att. PaSvaldibu lidzeklu novirziSana celu nozare
centralas statistikas parvaldes datiem, kur tom&r noverojams, ka investicijas aiznem vairak ka
pusi no kopg€ja visu paSvaldibu lidzeklu izlietojuma celu nozarei. Autore vélas atzimét, ka
CSP dati ieklauj arT ES finans€jumu projektiem, 1idz ar to palielinas investiciju dala, jo ES
struktiirfondus var izmantot tikai investicijam, bet tas ar1 izskaidro, kap&c pasvaldibas valsts

mérkdotaciju izmanto gandriz pilna apmera celu uzturéSanas darbiem.
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Ka jau autore rakstija iepriek$€jas nodalas citas valstis izmanto citus finanséSanas
avotus bez valsts budzeta un ES fondiem, tap&c autore interesgjas par maksas celu ievieSanu.
Vilnis Millers atklaja, ka ,,ievieSot maksas celu, ir janodroSina alternativas izvéles cel§”, bet
Edgars Tavars noradija, ka ,,lai nodroSinatu apkartcelu, nav nepiecieSsamo lidzeklu”. Ilze
Aleksandrovica papildinaja, ka ,,Latvija cela tikla blivums ir neadekvati biezs [...] paraléli
maksas celam autobraucgjam bis vairaki citi celi, ko izv€leties”. Maris Paiders skaidro, ka
»leviesot maksas celus pliismai ir jabiit vieta, kur maksatajs iegiist 1saku cela pavadito laiku.
Bet Latvija nav tadas izteiktas vienas pliismas, pa kuru tiristi vai tranzita parvadataji izvél&tos
braukt, jo ir iesp&jami varianti, tapeéc satiksmes pliismas sadalas”. Puse no ekspertiem mingja,
ka ,Latvija nav nepiecieSama satiksmes intensitate. Nevar ieguldit Iidzeklus maksas celu
blivnieciba un izveidé, kad nav stabils pamatojums to atmaksai” ta Maris Paiders, ko
noradijusi ari Eiropas celu federacija [140]. Aino Salmin§ min, ka Latvijas iedzivotaji ,,pie
tagadgja atalgojuma limena tie$am maksas celus nevar€s atlauties”. Nils Sakss izvirza
jautajumu pardomam, ,.ko més ieglistam no automagistrales izveides un maksas ievieSanas,
iepretim Akcizes nodokla palielinaSanai un novirzisanai celiem?”.

Autore par Pensiju fonda iesp&jam jautaja finansu ekspertiem, Nils Sakss atklaja, ka
»5ads variants blitu piemé&rots nabadzigai valstij, kura nevar sanemt aizn€mumu no arpuses
(komercbanku tirgii), jo neuzticas valstij”. Saksa otrais arguments bija, ka ,,aiznemsanas no
pensiju fonda tapat palielinas budzeta deficitu”. Treskart Sakss jauta, ,.kapec aiznemsSanas no
pensiju fonda butu labaka neka aiznemsSanas no EIB, jo atSkiriba var&tu but tikai procentu
likme”. Toties Janis Platais autores jautajumu apskatija no citas puses, skaidrojot praktisko
pusi, ka ,,parasti pensiju fondi nekad nefinans€ tiesa veida infrastrukturas projektus [...] kad
investicija dod stabilus, regularus rezultatus, tad taja bridi pensiju fondi parpérk™.

Par aizp@muma iesp&ju autorei vaicajot gan publiska, gan privata sektora ekspertis
Andris Lapsin$ noradija, ka Latvijai ,ka ES valstij jau jaievéro budzeta lidzsvars” to
apstiprinaja ar1 finanSu eksperti Nils Sakss, ka ,nav jau problémas valsts kasei sanemt
aizdevumu un iedot celiem naudu, bet ir problemas, ka Latvija nevar budZeta deficitu
palielinat” un Janis Platais skaidroja, ka ,,valdibai nav nekadas starpibas, vai ta aiznemas
specifiski celu biivéSanai vai valdiba aiznemas vispargja budzZeta deficita finans€Sanai. Ja
aiznémumi tiktu izmantoti, lai finansétu celus tada gadijjuma vajadz€tu samazinat
aiznemsSanos valdibas deficita finanséSanai”. Olgai Geitus — Eitvinai spriez, ka ,,aizn€mums
var€tu stradat tikai krizes situacija, bet pamata biitu jabit finanséSanas modelim celu nozarei”.

Andris Lapsin$ atklaj, ka ,,PPP projekti nozimé valsts aiznémuma uzsaksanu, kas ir
dargs pakalpojums [...] Sobrid PPP projektus veido savadak, jo Eiropas Komisija ir izdevusi

vadlinijas, ka sagatavot dokumentus ta, lai izskatitos, ka PPP projekts neietekmé& wvalsts
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budZetu. ES nolémusi, ka ekonomikas stimuléSanas noltikos PPP projektus varétu iznémuma
karta atlaut, kaut gan zinams, ka PPP projekts palielinas valsts budzeta deficitu. Balstoties uz
So dokumentu LVC gatavo Kekavas apvedcela projektu”.

Autore jautdja ekspertiem par nepiecieSamajam parmainam autocelu finansgjuma
modeli, tad Olga Geitus — Eitvina rosina, lai mazinatu celu nozares atkaribu no ES fondiem
»jadoma ilgtspejigs celu finanséSanas modelis, ja no ES fondiem nak kas klat, tad tas ir
papildus bonuss, bet nevar uz to palauties, ka uz bazi celu finans€Sanai”. Autori pat parsteidz,
ka ilgtsp&jigs modelis nav ticis izstradats, ja valsts institicijam péc likuma attistibas
planosana pirmais princips, kas jaievéro tiesi nosaukts — ilgtsp&jiga attistiba [3]. Aino Salmins
izsakas Iidzigi, papildinot, ka ,tapec butu jaatjauno Autocelu fonds”, tam piekrit Edgars
Tavars sakot, ka ,,fonds ar esoSo valsts finans€juma Iimeni neglabs celu situaciju, tapéc ir
nepiecieSams palielinat finans€juma apjomu celiem”. Ilze Aleksandrovi¢a uzskata, ka
,vieniga iesp&ja, ka nak kadi jauni ienakumi valsts budzeta, kurus varétu nolemt, ka novirza
patstavigi celu nozarei”. Nils Sakss precizg, sakot, ka ,,neredzu citu variantu celu nozares
finans€juma nodroSinasanai, ka Akcizes nodokla likmes celSana. Bet pacelt vienkarsi likmi
bez mérka iedzivotaji nebiis ar mieru maksat. Tapec varétu ierakstit, ka Sos ienakumus [...]
novirza celu finans€jumam [...] 2020. gada celu finansgjuma risinajums biis finans€jums no
valsts budzeta, bet tam ir nepiecieSami papildus ienakumi eso$ajam budzetam”. Izmainas
finans€juma parvaldibas sadarbiba redz Janis Platais, ka ,,bitu nepiecieSami ligumi starp SM
un pasvaldibam par finans€jumu, ko paSvaldibam pieskir un ka pasvaldibas izlieto lidzeklus,
kadus rezultatus sasniedz”. Lidzigi par sadarbibas uzlaboSanu ming&ja Ilze Aleksandrovica,
,»kad tiek SM planoti celu rekonstrukcijas varianti, tad VARAM pasaka, kuri butu tie celi, kas
savieno regionalos centrus, industrialos parkus [...] paSvaldibam butu jaizverté, ka varbtt ir
vajadziga tikai viena cela piekluve pilsétai nevis vairakas paral€las”. Toties parvaldibas
administrativas sistémas izmainu nepiecieSamibu saskata Edgars Putra, ka ,jaskatas celu
uzturéSanas virziena varbiit tur varétu veikt optimizaciju parvaldiba. Jaizverte, vai vajadzigas
divas atseviskas institticijas LVC un LAU”. Autore piekrit Putras viedoklim, nemot véra, ka
Valsts kontrole noradijusi, ka VAS ,LAU”, veicot optimizaciju uznémuma, samazinajis
razoSanas un tehniska personala apjomu, bet ,,vienlaicigi nesamazinaja administracijas
darbinieku skaitu” [23, 27].

Autore jautaja par nakotnes skatfjumu, ja netiks veiktas izmainas esoSaja celu
finans€juma modeli, tad eksperti bija vienispratis, ka ,,to izjutis valstt kopuma un tas Tpasi
skars regionu attistibu un nodarbinatibu, kas ir arpus lielajam pilsétam” ta Edgars Tavars.
Aino Salmins$ 1pasi uzsvera ,,ja ES fondu vieta netiks nekas risinats un tik spitigi tiks ieverota

valsts budZeta sastadiSana fiskala politika, tad celu nozares uznémumi nevarés ilgtermina
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izdzivot. Nozares attistibai ir vajadzigi drosmigi risinagjumi, kam ir vajadzigi pamatojumam

statistikas dati, kas Sobrid trukst. Jasaprot, ka celu nozari attistot tiek ,,sildita” wvalsts

ekonomika”. Tomér autorei rodas neticiba ka valdiba izpildis vidgja termina budzeta attistibas

noradito virzienu - ,,ilgtsp€jigas un sabalansétas valsts ekonomiskas attistibas veicinasana” [9].
Autore iepazistot Latvijas autocelu finans€juma modeli un analizgjot ekspertu viedoklus

defin€ $adus problémpunktus esosaja modeli:

1. nav iesp&jama ilgtermina finans€juma planosana,

2. autocelu nozares finanséjums balstas uz ES fondu lidzekliem ka pamatu, nevis papildus

investicijam, ka tiek praktizet citas valstis,

3. nav izstradats risinajums, ka finans€s autocelus, kad ES fondu Iidzekli beigsies,

4. esoSais modelis nav pieméros celu nozares sezonalitates Ipatnibam,

5. nav iespgjama nozares uznémumu attistiba, jo nav apstiprinatu ilgtermina planu valsts un

pasSvaldibu celu attistibai un finansésanai,

nenotiek sadarbiba regionala attistiba starp SM, VARAM, pasvaldibam,

celu tikla izmainas netiek saskanotas ar citu nozaru reformam un izmainam valsti,

nenotiek statistikas datu apmaina starp SM un paSvaldibam, kas nepiecieSama planoSanai,

© © N o

iedzivotaji nevar atlauties uzturét visu esoso celu tiklu,

10. celu stavoklis apgriitina uznéméejdarbibu attistibu un ierobezo procesus,

11. notiek kvalificéta celu nozares darbaspéka aizpliisana no valsts,

12. trikst ilgtermina celu tikla attistibas stratégijas un plana, kura iesaistita ne tikai SM, bet

arT VARAM un pasvaldibas.
3.3. Iesp€jamais autocelu finanséSanas modelis Latvijai

Pasaules celu asociacijas generalsekretara vietnieks Robins Sebills (Robin Sébille)
atzinis, ka nav nekads noslépums - nepietickams autocelu finansgjums ir aktuals visam celu
administracijam visa pasaulé [138]. Autore ari ekspertiem deva iepazities ar ieprieks
aprakstito valstu Danijas Slovénijas, Jaunzglandes modelu salidzinajumu (1. pielikums).
Ekspertu vairakums 7 no 12 izvélgjas Jaunzelandes modeli ka v€lamo Latvijai, pamatojot to,
ka ,,vistaisnigakais finans€juma modelis bitu, ka maksa tie, kas brauc 1idz ar to mums jau ir
likuma ,,Par Autoceliem” noteikti nodokli, no kuriem sastavétu Autocelu fonds, tapec
vislidzigaka ir Jaunz€landes pieredze” ta Edgars Tavars. Citu kopigu elementu saskatija
Vilnis Millers pielaujot, ka ,JJaunz€landé ka jau salas darbiba tiek koncentréta vairak uz
iekSzemi lidzigi ka Latvija”. Tapat ka Latvija arT Jaunz€lande vel nav attistita plasa pieredze
ar PPP projektiem valstt ir tikai divi sadi projekti, no kuriem otrais tika pabeigts pavisam

nesen 2016. gada nogalé [118, 65], tatad Jaunz€lande netiecas attistit PPP projektus, kas
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atbilst arT Latvijas iesp&jam, ko noradija eksperti. Autore piebilst, ka Latvijas un Jaunzélandes
lidziba saskatama ar1 celu investiciju novirziSana, kur autore 2.14. attéla paradija, ka
Jaunz€lande vairak ka pusi no izdevumiem lietojusi valsts galveno un automagistralu
biivdarbos, bet Latvija lidzigi tiek ieguldits valsts galveno celu tikla, pateicoties ES fondu
pieejamibai. Toties Jauns€landes viet&jiem un regionalajiem celiem tiek novirziti vien maza
dala (19%), tapat ka Latvija. Toties privatas sektora ekspertiem bija savi apsvérumi, ,,ja skatas
valsts budzeta finanséjumu uz 1 km, tad uznéméjiem vislabak patik Danijas modelis. Bet
apskatot modelus ka principus, tad vislabakais liekas Jaunz€landes modelis, kur ir skaidriba”
ta Andris LapsinS. Lidzigi domaja ar1 otrs privata sektora eksperts Maris Paiders, sakot, ka
»vislabak patik Jaunz€landes modelis, jo nodoklu ienémumi gandriz pilna apméra tiek
iegulditi atpakal celu nozar€ [...] ka uznémé&jam patik Jaunz€landes modeli, ka ir noteikta
Sauszemes transporta programma, tatad uznémeéji var rékinaties ar noteiktu nepartrauktibu un
prognoz&jamibu nozaré”. Pat finanSu nozares eksperts Nils Sakss patiesi teica, ka ,,atbalstu
Autocelu fonda atjaunoSanu ar Akcizes nodokla palielinagjuma ,,iezimé&Sanu” celiem, kas
atbilst Jaunzg€landes finans€juma modelim”. Saksa viedokli papildina Ilze Aleksandrovica, ka
,Jaunz€landé ir paradits no kadiem ienakumiem veidojas esoSais finansgjums”, bet cits
elements, ko parnemt no Jaunz€landes Aleksandrovicai likas, ka ,,Jaunze€landei simpatiska ir
ideja par 7 nacionalas nozimes celiem, ko Latvija varétu noteikt ka galvenos celus un to
pievedcelus”. Modela elementus, ko varétu apsvert Latvijas modelim, eksperti ieteica, ka
Sobrid ,,Latvija valsts celi ir parvalditi divas institticijas, bet varétu ta ka Danija vienu kopigu
direkciju, kas atbild gan par blivniecibas, gan uzturéSanas jomu” ta rosina Edgars Putra. Bet
Andris Beérzin§ noradija, ka ,,JJaunz€landes modelim pozitivi, ka paradas Policijas celu
kontroles programma, kas Latvijai pietriikst”. Toties ,,Danijas modeli iezim&jas ilgtermina
planoSana, pie kuras politiki pieturas. Latvijai nav griitibas sastadit planu, jo ir NAP un TAP,
bet Sie plani netiek izpilditi. Danija ir vienojusies par nodoklu dalu, ko novirza celiem, lai gan
nodokli ienak valsts budzeta” turpinaja Bérzins. Aino Salmins uzsvéra, ka ,,SM biitu jaslédz
vienoSanas ar celu nozari socialo partneru parstavnieciba par planoSanas periodu, kur vienojas
par finans€juma apjomu un nakamajiem planiem, ta ka tas ir izdarits Danija”. Par treSo
piedavato valsts modeli Andris Bérzin$ skaidroja, ka ,,Slovénijas modelim vél nav zinams, vai
ieguldijumi maksas celos pilniba atmaksasies”, ko autore saprot, jo 2.10. atte€la redzams, ka
investiciju apjoms Slovénija strauji samazinajas 2010. gada ar ko saprotams, ka investicijas
tika noslégtas un uzsakas automagistralu uzturéSanas laiks, lidz ar to valsts aizn€mums par
automagistralu biuvniecibu v€l nav atgriezts, tapéc nav vél skaidri dati par Slovénijas

automagistralu attistibas stratégijas atdevi.
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Eksperti vairakkartigi noradija, ka Latvija kopg€jais cela garums uz esoSo iedzivotaju

skaitu ir lielaks ka citas valstis, tapec autore izveidoja 3.6. att€lu, kura skaidri redzams, ka
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3.6. att. Celu tikla garums uz valsts iedzivotaju skaitu
Latvijas iedzivotajiem ir nesamérigi parak liels slogs Salidzinot ar Slovéniju, Jaunzglandi,
Igauniju ir divreiz lielaks slogs, bet salidzinot ar Daniju un Lietuvu pat trisreiz, tap€c péc
statistikas skaitliem butu jasamazina celu kopgarums. Tomér autore secina péc ekspertu
intervijam, ka slégt kadu konkrétu cela posmu nebiitu sapratigi, jo tadejadi tiktu parkaptas
iedzivotaju tiesibas bt sasniedzamiem, toties ta vieta varétu parskatit visa Latvijas celu tikla
uzturéSanas sistému. Autore uzskata, ka LVC ka valsts celu parvaldibas izpilditajai pec SM
uzdevuma bitu jasadarbojas ar katru pasSvaldibu individuali, lai noteiktu, celu uzturéSanas
klases pa jaunam, samazinot klasi celiem ar zemu intensitati. Izvertgjot cela tikla izmainas
biitu janem, vera ne tikai satiksmes intensitates raditaji, bet ka teica eksperts Andris Bérzins,
ka ,,ir vel citi indikatori, pieméram, celu saistiba ar izglitibas iegtSanu, ar kultiiras un
veselibas pakalpojumu pieejamibu, celi ka ekonomiskas attistibas veicinataji vai
,bremzetaji””’, ja celi ved pie apkaimes galvenajiem uzpeémumiem, kas nodoroSinas darba
vietas. Ta ka eksperte Ilze Alksandrovi¢a mingja, ka ,,sevindesmito gadu sakuma bija tada
nelieta nesakartotiba celu nozarg, jo celu piederiba bija p&c principa, kur§ var uznemties celu
apsaimniekot, kuram ir Iidzekli, tas uznémas parvaldit So cela posmu. Lidz ar to ta sadale
starp valsts un pasvaldibu celiem netika veidota pardomati péc funkcionalitates”, tad autore
sliecas uz nepiecieSamibu parskatit celu piederibu un izveértet, kurus valsts vietgjos celu
posmus varétu nodot paSvaldibu parvaldiba attiecigi Sai pasvaldibai sniedzot papildus
finans€jumu.
Latvijas Pasvaldibu savieniba 2016. gada nogal@ ir izveidojusi salidzinamo datu bazi —

informacijas sisttemu BLIS, kura apkopota informacija par paSvaldibu raditajiem, tai skaita
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celu finanséSanas. Autore uzskata, ka SM biitu jauznemas iniciativa un jauzdot LVC sniegt
datus LPS kopégjas kartes izveidei, kura biitu gan valsts, gan pasvaldibu celi. Paraleli VARAM
lidziga iniciativa var€tu sniegt uzdevumu visam pasvaldibam zinot katru gadu datus par
pasvaldibu celu un tiltu stavokli, veiktajam investicijam celos, uzturéSanas darbu apjomiem,
finanSu nepiecieSamibu autocelu uzturéSana, SabrukuSo posmu ipatsvars pret atjaunotajam
segam, intensitates raditaji, sadalijjumu finanséSanas avotiem sarp valsts mérkdotaciju,
pasvaldibu lidzekliem, ES fondu lidzekliem. Tadejadi vienota sistéma cela nozar€ iesaistitas
puses biitu vienlidz informétas un varétu saskanot talakos planus, lai izvairitos no situacijam,
ka paliek cela posms neatjaunots starp divam parvaldibam. Iepriek§minétaja BLIS sistema
biitu racionali ieklaut kartes ar skolu reformu izmainam, veselibas iestadém utt. citam
planotajam izmainam valsts parvaldibas maina. Parliekot celu tikla kartei pari citu nozaru
planoto izmainu karti, varétu spriest efektivak par izvéli, kurus cela posmus atjaunot un kada
seciba, bet kuriem celiem pat varétu samazinat celu uzturéSanas klasi, nemot véra, ka $aja cela
planota satiksmes samazinasanas. Ka rada Valsts kontroles zinojums [22, 20] dazadu
paSvaldibu aktivitasu ltmenis autocelu attistiba atSkiras, lai veicinatu paSvaldibas vairak
iesaistities ar savu iniciativu, autore aicinatu, veidot valsts budzeta programmu, kura
paSvaldibas, kas sagatavojuSas konkrétu projektu un planu pasvaldibas cela vai tilta
atjauno$anai, var sanemt no valsts atbalsta finans€juma dalu, kas butu papildus ikgadgjai
mérkdotacijai, kas bijusi lidz §im. Tadejadi veicinat pasvaldibu iesaisti celu tikla sakartoSana,
izmantot ari pasvaldibu budZeta Iidzeklus autoceliem.

Gan KPMG pétijuma ,Ka finansét valsts autocelu tiklu turpmak? Iesp&jas un
izaicinajumi” rezultati, kas tika prezenteti LVC 2017. gada 21. aprila rikotaja ikgadgja
celinieku konferencé ,,Latvijas celi nakamajos 100 gados”, gan autores intervétie eksperti
norada, ka autocelu finans€juma modela maina ir nepiecieSama. Eiropas Komisija norada, ka
I1dz 2020. gadam krizes atbalsta pasakumi pakapeniski jaatcel un jaievies ilgtermina reformas
[17, 26]. Autore secina, ka situacija, kas mis sagaida 2020. gada un talakajos ir pareja no
modela, kur balstisanas uz ES fondiem celu investicijas nebts vairs iesp&ama, ko apliecina
eksperti. Latvija bis spiesta pariet no esosa finans€juma sistémas, kas balstas daliti gan uz ES
fondu lidzekliem, gan uz valsts budzetu, uz jaunu modeli, kas sastavétu tikai no nodoklu
ienakumiem. Balstoties uz ekspertu teikto, ko vislabak formuleja Nils Sakss, ka ,,autoceli
kopgja nozaru konkurencé nekad nebiis prioritate. Ja nav automatiskais mehanisms nozares
ienakumiem, tad palielinas varbiitiba, ka atradisies citas prioritates un celiem pieskir mazak.
Ja atjauno Autocelu fondu un pasaka, ka no saistitajiem nodokliem sniedz tadu procentu dalu
celiem, kada Sobrid sanak ta proporcija pret esoSo finans€juma apjomu”, tad autocelu nozarei

bitu stabilitate, autore aprékinaja, ka 2017. gada valsts budzeta finansgjums, kas ir 159 milj.
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EUR noliekot pret kop&jo celu nozarei pieskirto apjomu, kas ir 281 milj. EUR, sanak 57%
Ipatsvars no valsts puses. SKDS aptaujas rezultati rada 3.7. att€la, ka iedzivotaju domas dalas,
jo ka redzams 3.7. attela Iidzigs respondentu skaits uzskata, tas ir, tresa dala uzskata, ka biitu

janovirza viss nodoklu apjoms celiem un gandriz tikpat liela iedzivotaju dala atbalsta likuma

(- ™)
@ Celu un tiltu remontiem vajadz&tu novirzit pilniba visu no autobraucgju samaksatajiem nodokliem

B Celu un tiltu remontiem vajadzétu novirzit vismaz 80% no autobraucgju samaksatajiem nodokliem
O Celu un tiltu remontiem vajadz&tu novirzit vismaz 50% no autobraucgju samaksatajiem nodokliem
[ Pasreizgjais finans&juma apjoms ir atbilstoSs valsts iesp&am
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3.7. att. Latvijas iedzivotaju vélamais celu nozares finanséjuma apjoms no autobrauceju
samaksatajiem nodokliem [145]

noteikto apjomu. Autore secina, ka iedzivotajiem Skiet, ka transportlidzeklu nodoklu logiskais
meérkis ir autocelu finanséSana, tapéc sagaida §adu nodoklu izlietojumu valsts budzeta. KPMG
celu konference 2017. gada 21. aprili sniegtaja prezentacija piedavaja modeli, kura Autocelu
fondam tiktu pieskirti Akcizes nodokla ienakumu dala par jauno palielinato likmi, pilna
apméra Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla un Autocelu lietoSanas nodevas ienakumi,
kas kopuma sastaditu 150 milj. EUR [143]. Autore uzskata, ka $ads aprékins, kas jau
nakamaja gada biitu nozarei par 10 milj. EUR mazak no valsts ka Sogad, paatrinas autocelu
seguma pasliktinaSanos, nevis veicinas nozares attistibu. Nemot véra autores veikto izveleto
valstu analizi, ekspertu viedoklus, izveloties Jaunzeélandes modeli, SKDS iedzivotaju aptauju,

KPMG pétijuma rezultatus autore piedava atjaunot Autocelu fondu un ta finans&ums

sastavétu no $adiem avotiem:

* 50% no Akcizes nodokla par naftas produktiem ienakumi,
* 100% no Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla un uzn€mumu vieglo
transportlidzeklu nodokla ienakumiem,

* 100% Autocelu lietosanas nodevas ienakumi,

* Procentu ien€mumi no fonda lidzeklu ieguldijumiem.
Autore balstas uz ekspertu viedokli un uz Latvijas pieredzi, ka iepriek§ pastavot Autocelu
fondam Iidz 2004. gada 1. janvarim jau tika novirziti fondam no Akcizes nodokla 50%
ienakumi un Transportlidzeklu ekspluatacijas nodeva 100% apmeéra, tatad autore secina, ka

$adu nodoklu proporciju Latvija vargja izpildit.
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Lai paraditu ka biitu mainijies finans€jums nozarei autore izveidoja 3.8. att€lu, kura redzams,
ka netiek sasniegts pat Akcizes nodokla ien€mumu apjoms un no valsts kasé ienakoSajiem

celu lietotaju kop&jiem maksajumiem apmeram puse ienakumu paliktu valsts kopbudzeta citu
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3.8. att. Autores piedavatais autocelu finanseSanas modela atspogulojums pret nodokliem
nozaru finanséSanai. Proporcija pa gadiem, ko biitu sastadijis Autocelu fonds, svarstas no
54% - 61% no kopgjiem nodoklu ienakumiem. Ta ka autore balstas uz ieprieksejo gadu LVC
datiem, tad 3.8. attéla 2017.- 2019. gadam noraditie dati ir autores finans€juma prognoze, ko
varétu sasniegt. M&rens finansgjuma piecaugums, ko piedava autore pretstatd faktiskajam
valsts pieskirumam, kas redzams 3.8. attéla, nodroSinatu stabilitati, ko uznémgéji ieprieksgja
darba apaksSnodala uzsvéra ka svarigako faktoru celu nozarg, kas dotu iesp&u planot
darbaspeku, tehnikas iegadi un ilgtermina ligumu slégSanu ar piegadatajiem, kas laus
iepirkumos piedavat zemaku buvdarbu cenu, no ka iegilis valsts budZzets, jo par pieskirto
finans€jumu vares atjaunot vairak cela posmus. V&l eksperti noradija, ka ar jaunu autocelu
finans€Sanas modeli janodroS$ina, ka valsts un ES lidzeklu kopsumma, nesamazinatos. Tapec

autore izveidoja 3.9. attélu, kura redzams, ka autores
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3.9. att. EsoSais celu nozares kopapjoms pret autores varianta kopapjomu
celu finanséSanas modela variants pat turpmakajos gados parsniedz SM Informativa zinojuma
sniegto nakotnes plana finans€jumu nozarei [20, 7]. Autore atzimé, ka ES fondu finans&jums

tiek skaitits klat valsts pieskirtajam, tapec autores 3.9. att€la redzams, kads biitu nozares
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pieejamais kopapjoms. Ja 2004. gada netiktu likvidéts Autocelu fonds un ta resursi butu ka
autores piedavatie, tad 2004. — 2016. gada laika autocelu nozare biitu ieguvusi lielaku

finans€jumu no ka izriet nozares ieguvums, ko autores veidotaja 3.2. tabula var apskatit.

3.2. tabula
Ieguvums no autores piedavata modela laika perioda 2004.-2016. gads
Valsts budZeta pieskirtais Autores piedavatais
milj. gada finanséjums autocelu alternativais celu finanséjuma | Celu finanséjuma ieguvums,
EUR nozarei modelis izmantojot autores modeli

2004 98 128 30
2005 111 168 56
2006 187 186 -1
2007 277 227 -50
2008 335 246 -90
2009 173 239 66
2010 134 242 108
2011 131 254 123
2012 129 257 128
2013 136 262 126
2014 157 280 123
2015 188 305 117

Kopa uz 2015. gadu 735
2016 187 330 143

Kopa uz 2016. gadu 878

Tabula ieklauts finans€juma dati par pagajusiem gadiem, kur skaidri zinams, kada buitu bijusi
starpiba no autores modela. Kopgjais nozares ieguvums biuitu 878 milj. EUR, kurus ieguldot
asfalta seguma celu tikla, autore velgjas paradit celu stavokla izmainas. Ta ka LVC dati par
celu stavokli bija Iidz 2015. gadam, tad arT no 3.2. tabulas autore izmantoja lidzeklu ieguvumu
Iidz 2015. gadam, kas biitu 735 milj. EUR. Lai aprékinatu celu stavokla izmainas autore no
LVC publikacijas, izmantoja viena kilometra rekonstrukcijas darbu vidgjas izmaksas [137, 19],
kuras ir iedalitas apmierino$a stavokli esoSa cela atjaunoSanas darbiem vai slikta un loti slikta
stavokl1 celu atjaunoSana. Autore noléma katra gada ieguvuma summu, izmantot pusi uz
apmierino$a un pusi uz slikta un loti slikta stavokli esoSo asfalta celu rekonstrukciju. Tadejadi
iegiistot km garumu par cik tiktu esoSie celu segumi samazinati un parveidoti par laba stavoklt

esoSiem celiem. Autore 3.10. attéla parada, kads vargja bt asfalta seguma stavokla sadalijums uz
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3.10. att. Izmainas asfalta seguma stavokli izmantojot autores modela variantu
2015. gadu, ja tiktu izmantots autores piedavatais variants. Vizuali uztverams, ka samazinajies
apmierino$a stavokli esoSs celu garums par 6%, bet slikta un loti slikta stavokli celu ipatsvars
sarucis par 4%, tadejadi attiecigi Latvija laba stavoklt celi butu palielinajusies par 10%. Ja tiktu
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turpinats autores modelis tad 2017. gada (pamatojoties uz 2015. gada celu stavokli) laba celu
stavokli biitu jau 50% asfalta celu, kas butu par 15% vairak ka Sobrid bija 2015. gada. Ka jau $aja
darba ticis analizets, tad autoceli ietekm& visu valsts ekonomisko stavokli un ar labaku
asfalte€to celu stavokli valsts konkur€tsp&ja noteikti pieaugtu. Autore uzsver, ka vinas
piedavatais variants autocelu finanséSanas modelim ir viens no virzieniem. Gan ar autores
piedavato autocelu finans€Sanas variantu, gan ar citu finans€juma apjomu palielinoSu sisteémas
uzlabojumu celu nozarg, izmainas ietekmé&tu Latvijas tautsaimniecibu:

* samazinatos transporta kustibas ierobezojumi celiem nelabvéligajos laika apstaklos, kas
dotu iesp&ju transporta uznémumiem izvairities no dikstaves un ta palielinas to efektivitati,

* noverSot bistamas situacijas, cela seguma de€l, samazinatos satiksmes negadijumu skaits,
lidz ar to medicinas pakalpojumu sniegSana negadijuma ievainotajiem,

+ samazinoties celu satiksmes negadijumiem kopuma, lautu ugunsdz€sibas un glabsanas
dienesta resursus izmantot citam nepiecieSamibam,

+ transporta uznémumu zaud&jumi saruktu, saistiba ar autocelu lietosanu (transportlidzeklu
remonts — rezerves dalas un servisa pakalpojumi, degvielas patérins, cela ilgak pavaditais
laiks, papildus izdevumi degvielai),

* celu nozares uzn€mumi attistitos, kas dotu jaunas darba vietas un nodoklu veida atgriestu
dalu celu nozarei pieskirto valsts finans€jumu atpakal valsts budZzeta.

Iepazistot teorétiskas atzinas par autocelu finansé€Sanu un citu valstu praktisko pieredzi,
autorei izdevies noskaidrot, ka Latvijas esoSais autocelu finansé€Sanas modelis p&c savas
butibas nav slikts, bet katrai valstij atskiras §T modela izpilde. Ja esoSais modelis funkciong ar
darbu deficitu, tad modela maina ir nepiecieSama, tikai politikiem ir vienoti japienem lémums
par autocelu finansgjuma modela mainu Latvijai. Ta ka Latvija atSkiriba no citam
apskatitajam valstim valsts parvalde ir tendence burtiski uztvert normativus, tad finanséSanas
izmainas nebiis iesp&jamas bez grozijumiem saistitajos normativos, tapéc autores piedavataja
autocelu finansé€Sanas varianta biitu nepiecieSamas izmainas likuma ,,Par Autoceliem”.
Analizgjot ekspertu viedoklus, paraléli finanséSanas modela mainai autore piedava planoSanas
uzlabojumus efektivakai Latvijas celu tikla vadibai, jo atstajot neizdaritus darbus nakamajam

paaudz&m, ta par tiem paSiem celu darbiem samaksas divreiz dargak.
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SECINAJUMI

Pasaulé nav zinams viens universals labakais autocelu finanséSanas modelis, tapéc katrai
valstij ir jaizvelas no kadiem elementiem sastavés autocelu finanséSanas modelis, nemot
vera valsts ekonomisko stavokli un piederibu naftas ieguvejvalstim vai import&tajvalstim.

Valsts parvaldes funkciju izpilde ietekmé nozares attistibu, nesakartotiba pasvaldibu un
VAS ,,Latvijas Valsts celi” sadarbiba savienojoSu celu sakartoSana, kaves nozares virzibu.
Lai gan Satiksmes ministrija ir visu valsts teritorija esoSo celu parvalditaja, tomér tas
darbiba virzita galvenokart uz valsts celu attistibu, tapec autore secina, ka trukst Satiksmes
ministrijas iesaiste un sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju
visa celu tikla parvaldiSana, kas nodroSinatu regionalo teritoriju vienmérigu attistibu
lidzas pils€tu izaugsmei.

Celu nozaré joprojam katra publiska sektora institlicija izmanto tikai savu apkopoto
statistikas datu bazi, tap&c autore secina, ka nenotiek sadarbiba datu apmaina starp VAS
»Latvijas Valsts celi” un pasvaldibam, kas rada darbibu nesaskanotibu, kuras rezultata pec
celu biivdarbiem joprojam paliek nesakartots savienojoSs cela posms, kas vizualizé
autobraucgjiem abu institficiju nezinasanu par otras puses darbibam un planiem.

Nav konsekvences likumu grozijumu mérku defin€$ana, tos pienemot argumentacija ir
vienada vai lidziga. Nekonsekvence deformé publiski deklargto principu, ko iedzivotaji
sagaida, ka pakalpojumu sanémgjs maksa par pakalpojumu izmanto$anu.

Latvijas autocelu finansé$ana trikst ilgtermina strukturéta planosana, kas ir novedusi pie
daZadu ministriju programmu izveides, kas savstarp€ji nav saskanotas un kas vairak ir ka
akcijas konkrétu iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai, nevis racionala pieeja valsts
tautsaimniecibas attistibai.

Dazadas izpétitajas valstis prioritates ir atSkirigas, Latvija autoceli ir bijusi ilgtermina
viena no budzZeta prioritatem ar skaidribu un precizi noteiktu finans€juma avotu, bet no
2004. gada autoceli tiek finans€ti ar parpalikuma principu, nemot véra ES fondu
finans€jumu.

Zaudg&jumi tautsaimnieciba no parvietoSanas par slikta stavokli esoSiem celiem turpinas
radit valsts konkur€tsp€jas pazeminasanos citu valstu starpa. Ta ka dala zaud&umu
veidojas no auto ekspluatacijas izmaksam, tad autore secina, ka tiek veicinata importa
darbiba, ta vieta, lai lidzeklus apgrozitu valsts ietvaros.

Pastavosais autocelu finanséSanas modelis radijis neprognoz&€jamus apstaklus, kuros celu
blives uznémumi spiesti diversificét savu uznéméjdarbibu citas nozares, tacu autore

norada, ka ir jabit stabilam izveleétas uznémejdarbibas jomas darbibas pamata apjomam.
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Apskatito valstu pieredze rada, ka autocelu finans€Sanas stratégija butu atrodama tikai
plana, ja modelim Iidzi nebiitu valdibas lemumi par ilgtermina lidzeklu pieskirSanu un
galvenais nakamo valdibu apnemsanas saglabat nemainigu pienemto finanséSanas modeli.
Autocelu finanséSanas modelis pats par sevi nenodro$ina lidzigus rezultatus ka citas
apskatitajas valstis, nozime ir modela izpildg, kas atSkiras starp valstim, nemot véra katras
valsts geografiskas, ekonomiskas un kultiiras Tpatnibas.

Citu valstu pieredze rada, ka Autocelu finansé€Sanas modeli tiek izveléti ar noteiktu merki,
ko v€las sasniegt un tiek ieviesti ar stratégiju, kas nodros$inas mérka sasnieg$anu.

P&c valstu analizes autore secinaja, ka visi modeli ieklauj ilgtermina planoSanu un ka pats
modelis, bez tam apstiprinata ilgtermina finans€juma, nesniegs vélamos rezultatus.

Autore secina, ka esoSais modelis dezorient€ nozares uzn€mumus un nelauj uznémumiem
planot ilgtermina, kas grauj celu nozares uznémumu esoSo darbibu un nakotni valsti.
Privatam sektoram galvenais ir nozarei pieejama finans€juma plismas nepartrauktiba un
finans€juma lieluma mérens pieaugums, lai uzn€mumi var palielinat savu kapacitati.
Latvija igtermina balstijusies uz ES fondu lidzekliem ka pamatu investicijam autocelu
nozarei ka rezultata Latvija izveidojusies situacija, kam nav precedenta, ka nav izstradata
pamata sist€ma ka finansét autocelus no pasu lidzekliem, kas ir valsts budzeta ienakumi.
Eso$a Latvijas autocelu finansgjuma metodes rezultata Latvijas celu tikla seguma
stavoklis ir pasliktinajies pieaugosa progresija. Visi intervétie eksperti noradija, ka Latvija
nepiecieSams atjaunot Autocelu fondu un tam saistosu finanséjumu, ta ka 12 gadu laika
kopS Autocelu fonda ka speciala budzeta slégSanas parmainas nav veiktas, tad autore
secina, ka Latvija triikst politiskas gribas pienemt [lémumu mainit autocelu finansésanu.
Autore secina, ka Latvijas iedzivotajiem ir lielaks kopgjais celu tikla garuma slogs ka
iedzivotajiem citas valstis, tapec biitu japarskata celu tikls, ta uzturéSana un saglabasana.
Autocelus ietekmé policijas un Satiksmes ministrijas sadarbibas trukums, jo netiek veikta
1zp€te par policijas darba rezultatiem, parvaldot smagsvara transportlidzeklu kontroli.
Varbiit tiesi parak plasas celu izvéles del Latvija nepietiek satiksmes intensitates kada cela
posma, lai biitu izdevigi ieviest citus finanséSanas avotus, kas balstas uz ROI principu.
Autores izstradatais autocelu finans€Sanas modela variants parada, ka pat dal&ja celu
lietotaju maksato nodoklu sasaiste ar Autocelu fondu butu sniegusi 600 milj. EUR
ieguvumu nozarei, ko izmantojot celu rekonstrukeija, biitu uzlabots celu seguma stavoklis.
Atbildot uz darba izvirzitiem jautajumiem, autore secina, ka esoSais finanséSanas modelis
neveicina valsts tautsaimniecibas attistibu, jo celu sliktais stavoklis kavé uznémejdarbibu,
veicina iedzivotaju migraciju, samazina valsts konkur€tsp&ju, tapéc autore piedava

sekojoSus priekslikumus, lai uzlabotu Latvijas autocelu finanséSanas modeli.
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PRIEKSLIKUMI

Satiksmes ministrijai ieviest ilgtermina stratégisko planu autocelu stavokla uzlabosanai,
kura planotas darbibas un projekti tiktu veidoti péc ieprieks veiktas izp&tes un aprékiniem,
pienemot l€émumu par efektivako autocelu uzlaboSanas variantu. Pamatojoties uz
ilgtermina stratégisko planu, VAS ,,Latvijas Valsts celi” sastadit prioritaro celu nozares
objektu sarakstu péc kura sadalit Valsts autocelu fonda lidzeklus turpmakajiem gadiem.

. Veicinot finans€juma efektivu izlietojumu, Satiksmes ministrijai Latvijas autocelus uzlikot
ka tautsaimniecibas aktivus un attiecigi tos parvaldit, pielietojot uznémeéjdarbibas principus
un ANO definétos labas valsts parvaldes principus.

. Balstoties uz celu tikla audita zinojumu, Satiksmes ministrijai kopa ar VAS ,Latvijas
Valsts celi”, VAS ,,Latvijas autocelu uzturétajs”, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministriju, Latvijas PaSvaldibu savienibu un pasvaldibam parskatit visa celu tikla, bet 1pasi
vietgjo un regionalo celu, uzturésanas kategorijas. Ja satiksmes intensitate ir mazinajusies
vai tiek prognozets kritums, attiecigi samazinat cela uzturéSanas kategoriju.

. Ta ka celu tikla sadalijums nav ticis veikts péc funkcionalitates, bet finans€juma principa,
tad Satiksmes ministrijai japarskata valsts vietgjo celu tikls, kur iesp&jama sadarbiba, nodot
valsts vietgjos cela posmus pasvaldibam, bet pieskirt papildus dalu mérkdotacija.

. Lai uzlabotu saskanotibu un efektivitati valsts lidzeklu izmanoSana, Latvijas Pasvaldibu
savienibai BLIS sistéma ieklaut kartes ar citu nozaru planotajam izmainam valsts darbiba.
Parliekot kopgjai celu tikla kartei pari citu nozaru planoto izmainu karti, varétu efektivak
spriest par izvéli, kurus cela posmus bitu lietderigi atjaunot, kada seciba un cik ilga laika.

. Saistiba ar kopgju datu pieejamibas trikumu, VAS ,Latvijas Valsts celi” sniegt datus
Latvijas PaSvaldibu savienibai kopg€jas kartes izveidei, kura biitu gan valsts, gan pasvaldibu
celi. Paraleli Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai uzdot pa$valdibam
iesniegt ikgadgji datus par pasvaldibu celu un tiltu stavokli, investicijam celos, uzturé$anas
darbiem, sabrukuSo posmu ipatsvaru pret atjaunotajam segam, satiksmes raditajus,
sadaltjumu starp pasvaldibas izmantotajiem finansé€Sanas avotiem.

. Lai veicinatu celu posmu atjaunosanu, kas atrodas starp diviem parvalditajiem, Satiksmes
ministrijai, izveidot normativo dokumentu, kas regul€tu atbildibu par valsts un pasvaldibu
sadarbibu paklautiba esoSo savienojoSo celu posmu sakartoSana.

. Lai veicinatu pasvaldibu iniciativu celu attistiba, Finansu ministrijai veidot valsts budzeta
programmu, kura pasvaldibas, kas sagatavojuSas planu un projektu pasvaldibas cela vai tilta
atjaunoSanai, sanemtu NO programmas finanséjumu, kas biitu papildus mérkdotacijai.

. Lidzeklu efektivizacijas ietvaros, Satiksmes ministrijai apvienot VAS , Latvijas Valsts celi”

un VAS ,Latvijas autocelu uzturétajs” institiciju darbibu, veicot reformas institliciju
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darbiba un parvaldiba, attiecigi apvienojot reglamentacijas dokumentus utt. veicot

nepieciesamas darbibas, lai kopuma samazinatu administrativo dalu celu nozarg.

10.Ta ka smagsvara transportlidzeklu kontroles parbauzu process netiek veikts péc ilgtermina

stratégiska plana, tad nepiecieSams izstradat valsts policijas smagsvara transportlidzeklu

kontroles programmu, kuras sagatavoSana piedalitos Satiksmes ministrija, VAS ,,Latvijas

Valsts celi”, valsts policija, autoparvadataju asociacijas un peéc kuras precizak noteiktu

finans€juma apjomu, kas pieSkirams valsts policijai programmas IstenoSanai.

11. Ar mérki mazinat iedzivotaju neapmierinatibu par celiem saistito nodoklu izmantoSanu un
veicinat godigas nodoklu maksaSanas kulturu, javeic nodoklu meérka saprotams un
uztverams skaidrojums nodoklu maksatajiem. Satiksmes ministrijai javeido viegli
uztverams materials par nodoklu novirziSanas proporcijas starp paSvaldibas un valsts
celiem un Autocelu lietoSanas nodevas aprékinaSanas metodem.

12. Nemot véra celu nozares sezonalitates ipatnibas, valdibai bitu jaatjauno Valsts autocelu
fonds. Tas lautu finans§jumam bt parejosam uz nakamajiem gadiem un planot
daudzgadu celu sakarto$anas projektus.

13. Nosakot piesaistitus finans€Sanas avotus, bitu iesp&ja Satiksmes ministrijai un celu
nozares uznémumiem veikt finansg€juma planosanu ilgtermina, tapéc autore piedava veikt
grozijumus likuma ,,Par Autoceliem” 12. panta ceturtaja dala, nosakot, ka Valsts autocelu
fonda bazi veido prognozgtie valsts budzeta ienemumi no:

a. transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla un uzn€mumu vieglo transportlidzeklu nodokla,

b. Autocelu lietosanas nodevas,

C. 50 procenti no prognozétajiem valsts budzeta akcizes nodokla ienémumiem par naftas
produktiem, kas definéti likuma ,,Par Akcizes nodokli”, bet par 30 procentiem no
prognozgetajiem valsts budzeta akcizes nodokla ienémumiem par naftas produktiem tiek
lemts gadskartgja valsts budzeta ietvaros.

14.Lai izslégtu valdibai un FinanSu ministrijai pamatojumu celu lietotaju maksato nodoklu

ien€mumu apjoma noskirSanai no autocelu nozares ikgadgja finans€juma, Saeimai pienemt

grozijumus svitrot likuma ,,Par Autoceliem” 12. panta ceturtas dalas pirmaja teikuma
vardus — ,,ja gadskartgja valsts budzeta likuma nav noteikts citadi”.

15.Lai noverstu lidzSingjo Latvijas valsts budzeta autocelu finans€juma planoSanas balstiSanos

uz Eiropas Savienibas fondu lidzekliem, Saeimai svitrot likuma ,,Par Autoceliem” 12. panta

ceturtaja dala teikumu - ,Planojot gadskart§jo budzetu, valsts budzeta izdevumus
programmai "Valsts autocelu fonds" samazina par summu, kas celu nozarei ir pieejama no

Eiropas Savienibas fondiem attiecigaja finanSu gada”, kas vairs ES fonda lidzeklus nelaus

ieklaut budZeta pamata plana, bet veidos ka papildus investicijas.
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PIELIKUMI



1.pielikums

Izveleto valstu salidzindjums saistiba ar autocelu nozari

Kriterijs Slovénija Danija Jaunzélande Latvija
Celukmuz 1 0,0187 km 0,0126 km 0,0202 km 0,0378 km
iedzivotaju
Izdevumi 10 949 Eur uz 1 km (2012.9.) 31321 Euruz 1 km (2012.9.) | 25344 Eur uz 1 km (2016.9.) 2 541 Eur uz 1 km (2016.9.)

celiem gada no
valsts budzeta
(EUR/1km)

Celu lietotaju
samaksatie
nodokli
(EUR/1km)

31152 EUR uz 1 km (2012.9.)

43529 EUR uz 1 km
(2012.9.)

25817 EUR uz 1 km
(2016.9.)

7 474 EUR uz 1 km (2016.9.)

Procentu
Ipatsvars ko
novirza celiem
no lietotaju
samaksatajiem
nodoklu
ienémumiem

35%

72 %

98 %

34%

IKPuz 1l
iedziv. EUR

19 248

49 229

35110

12 679

IKP uz 1 km
EUR

1099 445

4161 023

1 868 323

39 7103

Nodokli valstt

* Transportlidzeklu
ekspluatacijas nodoklis,
* Akcizes nodoklis,

* Transportlidzeklu pirmreizejas

registracijas nodoklis (ko
aprékina no iegades summas),
* Autocelu lietoSanas nodevas

* Transportlidzekla nodeva
jeb vides nodoklis, (ko maksa
visi transportlidzekli, kam
svars zem 3,5 tun
maksimalais s€dvietu skaits
auto Iidz 9 (elektro auto

* degvielas akcizes nodoklis
(tikai benzinam)

* autocelu lietoSanas nodeva,
(autotransortam virs 3,5t un
visiem dizelmotora
transportlidzekliem)

* Transportlidzeklu
ekspluatacijas nodoklis,

* Akcizes nodoklis,

* Uzne€mumu transportlidzeklu
nodoklis,

* Autocelu lietoSanas nodevas
(vinjete)




(vinjete)
* celu nodeva —maksas celi

samazinats nodoklis)

* Transportlidzekla svara
nodoklis — maksa visi, kas
nemaksa vides nodokli

* Transportlidzekla
ekspluatacijas un registracijas
nodoklis (elektro auto
samazinats nodoklis)

* Autocelu lietoSanas nodeva
(vinjete)

* Degvielas akcizes nodoklis

* transportlidzeklu
registracija un gada licences
maksa,

* celu nodeva — izveidoti tris
maksas celi

* Transportlidzeklu
registracijas nodoklis

Celu

parvaldiba ministrija aallal2en ministrija
Danijas autoce|u Transporta “Latyit l
DARS cj:l i ‘ Pasvaldibas agentira VAS “Latvias VAS “Latvias v
irekcija (padvaldibu cel Vit e autocelu Pasvaldibas
(Valsts celi) pasvaldibu cell | Uzturétajs”
Slovénijas Sauszemes
infrastruktdras transporta fonds
ministrija
| - Sauszemes l Policijas celu
_ Slovénijas transporta kontroles
infrastruktaras programma programma
agentdra
Celu Slovénijas Infrastruktiiras Infrastrukttras fonda resursi: | Sauszemes transporta fonda
ﬁnans§§anas agentiira parvalda valsts celus - Nodoklu ienémumiem, iendkumu avoti. - Valsts budzeta pieél,(i.rtais
modelis no: - degvielas akcizes nodoklis finans€jums, kura apjoms

- Valsts budZeta finansgjuma
- ES fondu nauda
- DARS iepémumi:

- Celu nodevas (maksas celi),
- letaupijumiem no
apstiprinatajiem projektiem,

(tikai benzinam)
- autocelu lietosanas nodeva,
(autotransortam virs 3,5t un

ik gadu tiek lemts,

- ES fondu nauda,
- Autocelu lietoSanas
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- Celu nodeva (maksas
automagistrales),

- ES fondu finansgjums,

- Aizn€mumi

- PardoSanas ienémumiem no
valsts IpaSuma esoSiem
aktiviem

PPP (2010. gada noslédza PPP

ligumu uz 30 gadiem)

visiem dizelmotora
transportlidzekliem)

- transportlidzeklu registracija
un gada licences maksa,

- celu nodeva (maksas celi ar
elektronisko sisteému),

- procentu ienémumi NO
ieguldijumiem,

- parvaldiba pieskirtas valsts
ZEemes.

nodeva.

Stratégija

* Automagistralu attistiba
(maksas celi)

* Poziciong ka tranzita valsti

» Samazinata Akcizes likme lidz
ES noteiktajam minimumam,
lai piesaistitu parvadatajus

+ Ilgtermina planoSana

» Politiska vienotiba
pienemta lémuma
saglabasana

» Liela apjoma projekti

* Infrastruktiras fonds ar
pieskirtu finansgjumu
projektiem

» Sauszemes transporta
fonds, kura péc likuma
tiek novirziti nodoklu
ienémumi

* ldentificéti 7 Nacionalas
nozimes celi, kuri
nodroSina ekonomikas
izaugsmi valsti.
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2. pielikums

Jaunzelandes nodoklu ieguldijuma sadalijums starp valsts un pasvaldibu celiem

B Autocelu lietoSanas nodeva (dizelmotoriem)|
un Akcizes nodoklis i

O Autocelu lietoSanas nodeva smagsvara
transportlidzekliem (virs 3,5 tonnam)

O Transportlidzeklu gada licences maksa

B Autocelu lietoSanas nodeva (dizelmotoriem)
un Akcizes nodoklis

O Autocelu lietoSanas nodeva smagsvara
transportlidzekliem (virs 3,5 tonnam)

@ Pasvaldibu nodevas

O Transportlidzeklu gada licences maksa
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3. Pielikums
Daleji strukturétas intervijas ar autocelu finanséSanda iesaistito pusu ekspertiem
Intervija ar VAS ,, Latvijas Valsts celi” valdes priekssédétajs Janis Langi

1. Ka jus vertejat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?

Verteju negativi, jo esosa sist€ma, kas pastav jau trispadsmito gadu acimredzami nenes
Latvijai v€lamo rezultatu. Autocelu finansé$anas sistému jau var vertét péc acimredzama
rezultata — autocelu stavokla, kurs ar katru gadu tikai pasliktinas. Celu nozarei jau ir saistitas
nozares, kas izjit cela slikto stavokli katru dienu, jo celi ir ka zobrats kop€ja ekonomiskaja
sisttma Latvija. Bez celiem apstajas arT citu nozaru darbiba, tai skaitd Tpasi izjut
uznéméjdarbibas joma, kas aptver dazadus sektorus. Nevar runat par Latvijas attistibu, ja
nebis celu par kuriem $o attistibu vest.

2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?

Ja Latvija v@l&tos atjaunot specializ€to Autocelu fondu, tad janem vera, ka vairak lidzeklu
celu nozarei vajadzetu novirzit, kad ekonomikai ir vajadzigs stimuls, jo taja bridi viss ir [etaks
— darbaspéks, materiali — un ekonomikai ir vajadzigs stimuls. Attiecigi otradi, ja taja bridi,
kad ekonomika iezimgjas ,,parkarSana”, kad visapkart ir pieejami biivniecibas pasitijumi, tad
vajadzetu izvairities $ada bridi uzsakt lielakus projektus. Bet Latvija sanak otradi, taja bridi,
kad ir laba ekonomiska situacija, liekas, ka vajag tiesi vairak ieguldit biivnieciba, tapec no §1
viedokla labak ir, ka Sobrid, ka Autocelu fonda nav ka tada.

Bet otra probléma ir, ka politikiem trikst drosmes un politiska gribas lietas realizet pareizi péc
gramatas ka tam vajadzetu but. Tapec, lai lietas realizétu pareizi vajadzetu but gataviem celu
projektiem un bridi, kad ekonomiska situacija saka, kad tagad vajag ieguldit celu buivnieciba,
tad uz to bridi ar1 vajag izsludinat bivniecibas iepirkumus. Tikai p&d€jos planoSanas periodos
Latvijai ir sanacis labaka laika izsludinat projektus, tas ir bridi, kad ekonomika ta ka negaja
pietiekami uz prieksSu.

3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?

Latvijai ir loti nopietni jadoma par situaciju péc ES fondu beigSanas, cik liela apméra meés
gribam un sp&jam finansét autocelus. Jabiit politiskam 1€muma, cik no kop€ja valsts budzeta
novirzam autoceliem. Ja [émums tiks pienemts un autoceliem pieskirs parak maz finans€jumu,
tad autoceli netiks pietickami labi uzturéti un kur agrak bija celi tur tie pamazam sabruks un
biis daudz sliktak izmantojami. Biitu nepiecieSami ligumi starp SM un pasvaldibam par
finans€jumu, ko paSvaldibam pieskir un ka paSvaldibas izlieto lidzeklus, kadus rezultatus

sashiedz.

117



4. Vai Latvija, jusuprat, izmanto visas ES sniegtas iesp€jas? Vai ES fondi ir vienigais

instruments?

To gruti izvertét. lestdjoties Eiropas Savieniba paradijas vairak attistibas iesp€jas
uznéméjdarbibas attistibai kopuma. Nedomaju, ka pieeja Eiropas Investiciju bankai sniedz
Latvijai kadu atvieglojumu. Pat run3jot par aiznémuma procentu likmém, ja Latvija izlemtu
nemt aiznémumu celiem, tad tiktu izsludinats iepirkums un izv€létos zemakas cenas
piedavajumu. Ja labakos nosacijumus piedavas Eiropas Investiciju banka, tad ar to ar1 Latvija
slegtu saistibas.
5. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmé uznéméjdarbibu Latvija?
Domaju, ka Sobrid Latvija celu stavoklis nav ne dramatisks, ne loti labs. Latvijas
iedzivotajiem rodas nepareizs priekSstats, ka Lietuva celi butu loti laba stavokli, kas
skaidrojams, ka lielakoties cilvéki izmanto Lietuvas tranzitcelus. Regionos Lietuva celi nav
labaki ka Latvija, bet Sur tur pat vél sliktaki. Ta ka nevar teikt, ka Lietuva pie lidzigas
ekonomiskas situacijas viss stipri labak. Latvija iedzivotaju skaits arpus lielajiem regionu
centriem krasi samazinas, labie celi nepiecieSami, lai pa tiem transport€tu meza vajadzibas,
koksaimniecibas materialus, lauksaimniecibai izvestu produkciju, bet nozares nepiedalas
pietickami budzeta finansé$ana, salidzinot ar celiem nodaritajiem zaud&jumiem.

6. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un tiltu
remontiem un uzturéSanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Autocelu nozarei biitu janovirza Transporta nodoklis 100% apméra un akcizes nodoklis 80%

apmeéra. Nemot veéra, ka no akcizes giitajiem ienakumiem tiek finanséta ne tikai celu nozare,

bet art dzelzcels.

7. Vai paSvaldibu celu meérkdotacijas pieSkirSanas sistema ir efektiva?

Pa§valdibas, manuprat, tiek gala ar saviem pienakumiem samera labi, nemot véra tos finansu

lidzeklus, kas viniem ir pieejami. Nodarbojas ar celu uzturéSanas darbiem, jo pasvaldibas veic

primari nepiecieSamos darbus. Nevar veikt celu biivdarbus, kad vél nav veikta celu apaugumu

novaksana, zales plauSana vai sniega SktréSana. Lai gan no valsts budzeta tiek pieskirti ap 40

milj. EUR ik gadu, tomér sadalot So summu uz visam paSvaldibam, tad katrai pasvaldibai

individuali pieSkirama summa nemaz nav tik liela, kuru novirza darbiem, kas ir visatrak
nepiecieSami, diemZel situacija nelauj pasvaldibam brivas iesp&jas domat par celu biivdarbu

planosanu ilgtermina ar Sobrid pieejamo finansgjumu.
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8. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapéc Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjumu?
Sobrid celu lietotaju maksatie nodokli kopuma valstij ienes ap 550 milj. EUR gada kas ir
pietiekami liela summa, no kuras valsts kas€ nevélas atteikties. Ta ka Sobrid esosa situacija ar
celu lietotaju maksajumiem tiek finans€tas citas nozares, tad tas nevélas atteikties no
transportlidzeklu maksatajiem nodokliem, lidz ar to lémumu pienems$ana ir pret esosas
sist€mas mainu.
9. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?
Svarigi ir nevis kur§ virzitu, bet kurs biitu sp&jigs panakt rezultatu, jo Seit ir japanak esosas
sist€mas pilniga maina.
10. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?
Tirgus ekonomika nosaka pieprasijuma un piedavajuma attiecibu. Autocelu finansg€juma
mainas l€mumiem jabit vismaz vid&ja termina. Japasaka nozarei, ka tiek pienemts S$ads
lémums, kas nozimé, ka pec gada bis $ada situacija (finans€jums) un vél pec gada bis Sads
pieejamais apjoms. Tad var planot gan LVC ka pasiititajs, gan celu nozares uznémumi —
resursus, tehnikas iepirkumus, darbinieku skaitu, personala apmacibu, pieredzes attistibu. Ja
pazinotu, ka nakamgad biis papildus 200 milj. EUR celu nozares finans&jums, tad tas izraisttu
cenu kapumu iepirkumu konkursa piedavajumos. Tai pat laika man nav Saubu, ka Latvijas
uznéméji bitu sp&jigi vairak buvet un attistities un ka vispar Latvija var vairak attistit tiesi
celu biivniecibu nav Saubu.
11. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jis izveletos no piedavatajiem un kapec?
Apskatamajiem valstu modeliem ir kopiga iezime, ka tiek pieSkirts finans€jums no
saistitajiem nodoklu ienémumiem. Danijas modell Infrastruktiiras fondam atbalsts no
politiskas puses ir iesp&jams, tadel, ka pietiekami tiek finans€tas ar1 citas jomas. Valstij ir
vajadzigas divas lietas uznéméjdarbiba un specialisti. Uznémgjdarbibas joma, kas generé
nodoklus, tatad tie ir ienémumui valsts kas€ ar ko var finansét citas valsts parzina eso$as
nozares. Otrs vajadzigi specialisti, tatad jaattista izglitibas joma. Lidz ko Sie divi minétie
aspekti biis pietickama limeni, tad naks ar1 atdeve citas jomas. Acimredzot, ir jomas, kuras
Latvija nav pietiekami attistita, toties Danija ir daudz konkurétsp&jigaka.
12. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Latvija Autocelu fonds tika ieviests 1996. gada, kad veél ne tuvu nebija miisdienu iesp€jas
uzzinat par citu valstu pieredzi un metodém, tapéc uzskatu, ka Latvija ir pietiekami gudru un
zinoSu specialistu, kas spé€tu izveidot Latvijas situacijai piemérotu finanséSanas modeli.

Neviens arf citu valstu modelis nav iesp&jams bez finans€juma. Ta ka vienigais Skérslis biitu
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nenoradita un neizpildita nodoklu ien@mumu un autocelu finans€éjuma fonda sasaiste. Ja tiks
pieskirts finans€jums, tad pasu modeli Latvija sp@s izstradat. Sobrid FinanSu ministrijai ir
nelokama nostaja nenovirzit nevienus nodoklu ien€mumus specializéta fonda, ta ka tas art ir

Skerslis jauna modela ievieSanai.

Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas padomnieku Aino Salminu

1. Ka juis vertéjat esoso Latvijas celu finanséjuma modeli?

Modela jau nav, tapec nav ko vertet.

2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?

Pirma kluda bija, ka tikai uz ES fondu finanséjumu balstijamies. Toties valsts budzeta

lidzeklus butu vairak jaorient€ uz regionalajiem celiem, nevis valsts budzeta finansgjumu

praktiski ieklauj tik lidzfinans€juma apjoma. Celu attistiba nenotiek planveidigi, bet gan
kampanas par témam, kas nav ilgtsp&jigas.

3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?

Skaidra un saskanota ilgtermina planoSana jaievie$, kur sadarbotos valsts institicijas.

NepiecieSams finans€jums, kam ir kads bazes Itmenis, kas nemainas. Tapéc biitu jaatjauno

Autocelu fonds. Piekristu, ka fonda neieklauj visus 80% Akcizes nodokla ienakumus, bet

mazaku dalu. Toties $adi varétu biit pamats uzsakt planosanu.

4. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmeé uznémeéjdarbibu Latvija?

Celu biives uznémumi sniedz diezgan pietiekamu atdevi IKP pieaugumam, celu biivniecibas

finans€juma 1EUR sniedz atpakal valsts kas€ caurs nodokliem 0,33 EUR. Ja celus neattista,

tad regionala attistiba nav iesp&jama.

5. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uztureSanai tiek novirziti 24%. Pareja dala citu jomu segSanai.
Kadam, jasuprat, biitu jabut celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Teiktu, ka nozarei butu jaatgriezas 2007. vai 2008. gada finans€juma Iimeni, jo ar to gadu

finans€juma apjomiem varg€ja sakt planot celu tikla attisttbu. To gadu finans€juma proporcija

bija jau tuvu tam, kad pasvaldibas un LVC saka planot stratégiski.

6. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Celu tikls butu japarskata, bet javeic process pratigi, jo 1idz ko celu slégs, tad tas biis

neatgriezeniski. Jataisa reforma autocelos, bet paraléli jaskatas ar citu nozaru izmainam, lai

celi buitu sasaistiti, tas ir, veicot skolu vai veselibas iestazu reformu, jaskatas kadi celi pievedis
pie jaunajam vai palikuSajam skolam, slimnicam. Vajadzetu nevis slégt celus, bet noteikt

zemaku uzturéSanas klasi celu posmiem, kur tieS§am ir viena maja cela gala. Tomér jaskatas pa
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kuriem celiem ved sabiedrisko un skolénu autobusus, jo §ie celi gan biitu jauztur joprojam

laba stavokli.

7. Kapéc Latvija neizmanto projektos finanséjuma avotu salikumu - Valsts budZets,
aiznemums, ES fondu Iidzekli — ka citas valstis?

Latvija ievero fiskalas disciplinas ieribezojumus.

8. Vai pasvaldibu celu mérkdotacijas pieskir§anas sistéma ir efektiva?

Ja pasvaldibu mérkdotaciju apjoms ir krities divreiz zemaks, ka 10 gadus atpakal, tad nav

jabrinas, ka pasvaldibas par mérkdotaciju spgj tikai nodroSinat uzturéSanas darbus nevis veikt

biivdarbus un attistit celu tiklu. Ar mérkdotacijam nav pateikts, ko v€las ar Siem lidzekliem

sasniegt. 75 pasvaldibas no 109 celu nozarei var izmantot tikai mérkdotacijas naudu un nevar

atlauties no sava pasvaldibas budzeta papildinat finansg€jumu.

9. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapec Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finansejumu?

Specialos fondus slédzot, tolaik tika pateikts, ka jautajums nav apspriezams, tadas ir valsts

vajadzibas. Bija nepiecieSama garantija sp&jai nomaksat aiznp€muma procentus, ko bija

uznémusies valdiba.

10. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

leksgjas sarunas celu nozari SM sauc ka prioritaru, bet publiski nav pazinots, ka btis konkrétas

parmainas.

11. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?

Ja ir zinams finans€juma plans, tad jau nozares uzn€mumi pamazam izveido sev pieaugoSu

kapacitati. Ja celu uzn€mumi nespétu apgiit, tas tikai apliecinatu, ka Latvija celu finans€jums

notiek kampanveidigi, nevis ilgtermina.

12. Kapeéc, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

Misu sabiedriba nav gatava maksas celiem. lespgjams, ka pie tagadgja atalgojuma Iimena

tieSam maksas celus nevar€s atlauties un cela ievieSana neatmaksatos. Domaju, ka sabiedribai

vajadzetu skaidrot, ka Sie maksas celu ienakumi tiktu izmantoti, tad cita motivacija biitu.

13. Kapeéc Latvija izveléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts Ildzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Tas ir labs jautajums, kap&c Latvija apgiist $ada proporcija. Ta ir cita planoSanas struktiira, ko

varetu Latvija izskatit, tada veida apgiitu vairak celu tikla sakartoSanas projektu. Iesp&jams, ka

sakuma, lai sanemtu ES finans€jumu tika solits, ka proporcija mainisies un valsts budzeta

lidzekli ienems lielaku proporciju celu projektos.
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14. Kadi secinajumi Latvijai biitu izdarami péc 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijumu?

Domaju, ka nakamaja perioda diez vai bus pieejami struktiirfondu Iidzekli celiem tada apjoma

ka lidz Sim, tapec iesp&jams, ka biis janem aiznémumi, lai papildinatu to dalu, kas

samazinasies no ES fondiem nakamaja perioda. ES planos savadak jaunaja perioda
viennozimigi, vai Latvija spés izcinit, ka regionalo attistibu ieklauj planoSana, caur kuru
varetu celus ieklaut, jautajums paliek atklats.

15. Vai normativa baze celu finanséjuma parvaldiba Latvija ir sakartota?

Regulgjums ne tik ]oti ietekmé€, ka misu 1patnibas projektéSana un biivuzraudziba, kur tiesi §1s

biivnieciba esosas sadalas nav pietieckami sakartotas regul&jumi.

16. Autocelu likuma joprojam stav 12. panta norades par nodokliem, kurus novirzit
autoceliem, ar spéka neesoSiem likumu nosaukumiem, kaut gan bijuSas iesp€jas
izmainit, kad Autocelu likums ir ticis grozits. Vai ta ir apzinata atstasana?

gogad likums ,,Par Autoceliem” vairakkartigi tika atverts, skiet, ka SM katrs departaments
atver §1 likuma izskatidanu no jauna. Skiet més Latvija parak daudz tos likumus izdodam.
Pieméram, Skandinavija vairak balstas uz vadlinijam un likumu vienu izdod, kas aptver jomu.
Latvija veido likumus, izejot no budzeta iesp&jam. Nav skaidrs, kapéc jaliek piezime par
budZeta likumu, ja budZets ir mierigi planojams ilgtermina. Sada atsauce uz budZeta likumu
biitu saprotama, ja valstt vai pasaulé valditu nemieri un nezinatu, vai nakamgad nebiis valsts
aizsardzibai janovirza lielaka dala budzeta.
17. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapec?
Domaju, ka Latvija SM bitu jasledz vienoSanas ar celu nozares socialo partneru
parstavniecibam par planosanas periodu, kur vienojas par finans¢juma apjomu un nakamajiem
planiem, ta ka tas ir izdarits Danija. Celu nozares uznémumi no savas puses apnemas cenas
maksligi necelt un valsts no savas puses apnemas ievéro finanséjuma planu. Kopuma uzskatu,
ka ir jabut Autocelu fondam, bet kadus ienakumus valsts novirza fondam nav nozimes, tie pat
var biit ar celiem nesaistti.

18. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?

Jar€kinas, ka ta atdeve no sakartotiem celiem nebiis jitama pirmajos gadus, ta bis l[éna un

tikai péc noteikta laika analiz€jot var€s to secinat. Tapec tas Skérslis biitu, ka iegulda celos

vairak, bet nejiit uzreiz ieguvumu. Ta ka nav saskanota stratégiska planosana, tad ari nevarés

tik efektivi ieguldit celu attistiba.
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19. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet
kada bus celu nozares nakotne?

Ja ES fondu vieta netiks nekas risinats un tik spitigi tiks ieverota valsts budzeta sastadiSana
fiskala politika, tad celu nozares uznémumi nevar€s ilgtermina izdzivot. Nozares attistibai ir
vajadzigi drosmigi risinajumi, kam ir vajadzigi pamatojumam statistikas dati, kas Sobrid
trukst. Jasaprot, ka celu nozari attistot tiek ,,sildita” valsts ekonomika, bet tad tiek parkapti ES
noteiktie fiskalas disciplinas ramji. Varbit tieSi tad€l citas ES dalibvalstis tomer atlaujas
parkart nosacijumus.

Intervija ar biedribas ,, Latvijas celu biivétajs ” valdes priekssédetaju Andri Bérzinu
1. Ka jus vertejat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?
Latvija nav celu finanséSanas modela kops 2004. gada. Formali celu finanséSana notiek p&c
normativi nepiecieSama finans€juma apjoma, kuru katru gadu Satiksmes ministrija sagatavo
un iesniedz FinanSu ministrijai. Savukart FinanSu ministrija So apjomu reducé péc saviem
ieskatiem, pienemot, ka Finan$u ministrijai labak zinama celu nozare. Sobrid Latvija
novérojama celu finanséSanas modela neesamiba, celu nozare var planot tikai 1 gada ietveros.
2. Kadas kladas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?
Pedgjos 10 gados situacija finans€juma vadiSana bijusi salidzino$i konstanta. It 1paSi péc
Latvijas iestasanas ES, kad Latvija sanémusi finans€jumu galveno celu sakartoSanai, kur§ ES
nav jaatgriez, bet gan tikai jasniedz atskaites, tad Latvija ir sava zina kluvusi atkariga no ES
fondu finans€juma, planojot celu finans€§jumu nakamajam gadam, tad€] neprotam finansét
celu nozari tikai ar valsts budzeta Iidzekliem. No visam nozarém, kam ir pieejams ES
finans€jums, celu nozare blis pirma, kurai biis atkal jasak finansét iepirkumi tikai no valsts
lidzekliem. Ta ka kops§ 2004. gada celu nozare 2/3 dalas no steidzamajam celu saglabaSanas
vajadzibam finansé no ES fondiem, tad velak Latvijai $§1 palauSanas ,riigti” atmaksasies.
Ministriju specialisti ir aizmirsus$i ka racionali apgrozit naudu, kas ir no Latvijas budZeta nevis
iedota no ES, bet FinanSu un Satiksmes ministrija ir pieradusi dzivot salidzino$i plasi ar tiem
ES resursiem, kas bijusi pieejami.
3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?
Latvija ir jau pieradusi pati strat€giski neplanot un neskatities savas vajadzibas, vél vairak
esam aizmirsuSi ka adekvati reagét uz vajadzibam - ekonomikas mobilitate, iedzivotaju
mobilitate, pasvaldibu pieejamiba, regionu vienmériga attistiba, kas ir tiesi pakartoti celiem.
4. Latvija jau ir plani - TAP un NAP rakstits par $o vajadzibu apmierinasanu.
NAP tika veidots prieks Eiropas Komisijas, lai sanemtu apstiprinajumu ES fondu sanemsanai,
jo EK nepieskirs finans€jumu bez valsts attistibas plana, bez strat€gijas, tikai Latvijas

probléma ir, ka plans netiek pildits jau no ta pienemsSanas dienas. Latvija planus raksta viena
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puse, bet planu izpilda cita puse. Sacima NAP ir apstiprinajusi, [idz ar to planam ir piedots

likuma spéks, tapéc pie plana vajadzetu pietureties. Tai pat laika, NAP noraditie rezultativie

raditaji tiek brivi interpret€ti un neviens neuzskata sev par saistosSu pieturéties pie NAP plana,
jo ir citas aktualakas prioritates, bet ta jau vienmér bus, ka valst1 ir daudz prioritates un bis
jaizvelas svarigakas prioritates, kuras aiz sevis velk citu nozaru prioritasu risinajumu.

5. Vai Latvija, jusuprat, izmanto visas ES sniegtas iespéjas? Vai ES fondi ir vienigais
instruments?

Celu nozaré pasitijumus veic pasvaldibas un lielakoties valsts. Citi instrumenti, kurus valsts
varétu izmantot biitu sanemt pakalpojumu uz nomaksu, jo aizdevéjs gribés sanemt kadu atdevi
saviem ieguldijumiem. Ja izmanto PPP instrumentu, tad nepiecieSama pietickama intensitate,
lai noteiktaja laika sanemtu atpakal ieguldijumus. Latvija ar plasu teritoriju un mazu
iedzivotaju blivumu bis gritak uzturét celu tiklu, neka valstis ar mazaku teritoriju un lielaku
iedzivotaju blivumu.

6. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmé uznémeéjdarbibu Latvija?

Latvijas ekonomika neattistisies lauku regionos, kamér tur nevarés pa normalu celu aizbraukt

un atbraukt, tas ir, atvest lauku uznémumam izejmaterialus un aizvest gatavo produkciju

patérétajam. Ja uzneémeji gada 3-5 meénesi ir ierobeZoti savas uznémuma attistibas iesp&jas un
var pildit dal&ji vai nemaz savas uznemtas saistibas par gatavas produkcijas piegadi, tad ir
pilnigi skaidrs, ka uznémgji ilgi nevar noturéties regionos, tapéc parcel savas darbibas, kur
celi ir labaki vai vispar aizbrauc prom no valsts. Tad Latvija pazaudé cilvékus, kas ir nodoklu
maksataji, tadéjadi pensionaru un mazturigo cilvéku uzturétaji, un kas ir ieintereséti attistities,
stradat tadejadi, sniedzot pienesumu valsts tautsaimniecibai. Jaskatas cik liels ir slikto celu

Ipatsvars Sajos iedzivotaju zaud€jumos, bet mans empirisks secinajums bitu, ka celi

ietekm@jusi 25% emigraciju.

7. Patlaban no autobraucgjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un tiltu
remontiem un uzturéSanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Celiem nepiecieSamos darbus var precizi aprékinat, tapéc SM apgalvo, ka Sobrid nepadarito

darbu apjoms uz valsts celiem ir 4,2 miljardi un pasvaldibas apgalvo, ka vel 5 miljardi

nepadarito darbu apjoms ir uz pasvaldibu celiem. Tad Sos nepadaritos darbus var sadalit pa
gadiem uz priekSu, bet skaidrs, ka visus darbus nevarés paveikt. Toties optimali biitu, ja celu
nozarei katru gadu butu pieejami 450-500 miljoni EUR, tad 10-15 gadu laika var&tu runat par
uzlabojumiem celu stavoklt Latvija. Lai ar1 Sobrid uz valsts galvenajiem celiem stavoklis ir
uzlabojies, tad vienalga celu sabrukums nav apstadinats, bet gan tikai samazinats

(,,sabremzets™). Esam no 5-7% celu sabrukuma gada samazinajusi uz 1-2% gada.
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8. Ka vertéjat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?
Lidz Sim neviens nebija apskatijis visu Latvijas celu tiklu, bet Ministru kabinets tagad to ir
uzdevis Satiksmes ministrijai. P& petijuma SM biis secinajumi, ka bez satiksmes intensitates
ir vel citi indikatori, piem&ram, celu saistiba ar izglitibas iegiiSanu, ar kultiiras un veselibas
pakalpojumu pieejamibu, celi ka ekonomiskas attistibas veicinataji vai ,,bremzetaji”.
9. Vai pasvaldibu celu mérkdotacijas pieskir§anas sistema ir efektiva?
Ir dazadi pieméri gan labas celu parvaldibas prakse pasvaldibas, gan ne tik efektiva. Esosais
paSvaldibam pieskiramais mérkdotacijas apjoma aprékins neveicina to, ka pasvaldibas varétu
sakt atteikties no nevajadzigajiem celiem. DiemZel SM ir riip&jusies tikai par valsts celiem,
kaut gan likums ,,Par Autoceliem” nosaka, ka SM biitu janodarbojas ar celu politiku visas
valsts méroga. PaSvaldibu, komersantu celi ir atstati pasplisma, kur nav precizi nodefinéti ne
standarti, ne kvalitates prasibas, kas lauj paSvaldibam salidzino$i brivi rikoties ar
mérkdotacijas sanemto finans€jumu. Manuprat, Jisu secindjums ir pareizs par esoSo
pasvaldibam aprekina metodes neefektivitati. Vides un regionalas attistibas ministrijai, kurai
butu jarip&jas par valsts lidzsvarotu attistibu, vajadzetu izverté€t pasvaldibu pozitivo un
negativo praksi un pieredzi, pieaicinot parstavjus no SM, un jasniedz secinajumi.
10. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finansé¢juma metodi, ka
jums Skiet, kapéc Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjum?
Ta ir FinanSu ministrijas dominance par pargjam nozarém, cik pieskirt lidzeklus un kam
pieskirt, japiebilst, ka $ada prakse ir sastopama liela dala valstu. No resursu vadibas viedokla
tradicionalais finansgjuma modelis ir logiskaks un racionalaks, kas ir &rtak Finan$u ministrijai
un valdibai. Tradicionalais modelis ir vieglakas pretestibas celS, Latvija esoSais celu
finans€juma situacija nosaka, ka visas nozares gaida decembri, lai uzzinatu pieejamo apjomu,
tikai celu nozaré process pirms nokliist Iidz biivdarbiem ir ilgs ap pus gadu, tapéc regulari
biivdarbi notiek sasteigti, lai ieklautos sezona.
11. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanseéjuma modela parmainu vadiba?
Satiksmes ministrijai, jo vini ir atbildigi par celu politiku valsti, tapeéc biitu SM pienakums
nakt pie valdibas ar priekSlikumiem un argumentiem par celu sistémas parmainam.
12. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?
To nevajadzetu veikt strauji gada laika, bet gan parejas perioda pakapeniski palielinat nozarei
pieejamo finans&juma apjomu 3-5 gadu laika, tad biitu skaidriba un uznéméji varétu adekvati
reaget. Ja bis zinams, kads bis pakalpojuma pasiitijuma apjoms, tad tas nozimétu, ka nozares
uznéméji varétu turpinat investét darbiniekos, tehnikas, materialos, celt kvalifikaciju utt. Celu

modela neesamiba nelauj normali uznémejdarbibai celu nozaré attistities, jo uzn€meji jau
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nevar domat par konkurences attistibu, iegadajoties tehnikas un celot specialistu kvalifikaciju,
ja ir jadoma par uznémuma pastavésanas nodroginaganu. Sobrid nozare redz, ka 2019. gada
biis pedgjas dalas no ES fondu finans€juma, bet par 2020. gadu nav nekadas skaidribas, jo ES
finans€jums jau skaidri zinams, ka vairs nebis. Tadejadi valsts ir paklavusi nozari tadai
nikuloSanai. Nozares uznémeji maina tehniku, nevis, lai attistitos, bet tikai tad, kad ar veco
tehniku vairs nespg&j izpildit pasatitaja kvalitates prasibas. ST ir spiesta situacija, bet uznemgji
labak izveletos planotu tehniska parka attistibu, ja biitu zinams nozares apjoms nakamajiem 7-
10 gadiem.
13. Kapéc, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?
Ja maksas celus var ieviest klasiska forma, tad uznémgjs gribés redzet, ka var€s caur
izvietotajiem terminaliem uznémgjs iekasét 25 gadu garuma pietickamu summu, kas
atmaksatu ieguldijumus, kas nosegtu tajos 25 gados celu uzturgSanas izdevumus un klat
sniegtu intereSu procentus, ko uzn€me€js sagaida. Ja nevar nodroSinat So prasibu
apmierinasanu, tad Latvija privatie investori nevélesies veidot maksas celus.
14. Kapéc Latvija izvéléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts lidzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju? Pieméram, Polija ir 50:50 attieciba.
Aizdevgjam interes€, kas un kad naudu atgriezis, ja valsts uzné€mas aizn€muma saistibas, tad
jarekinas, ka Polija ir liela valsts, salidzinot ar Latviju, ar lielu iedzivotaju skaitu un
pasSpietickamu ekonomiku. Polija iegulda celos Sodien, jo saprot, ka atstajot neizdaritus
darbus nakamajam paaudzeém, tad ta paaudze par tiem paSiem darbiem samaksas divkart,
triskart dargak.
15. Kadi secinajumi Latvijai biitu izdarami péc 2014. — 2020. gada ES fondu planosanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijjumu?
Nakamaja ES fondu planoSanas perioda sastadiSana bis tie pasi komisari un ierédni, kas bija
iepriek$€jam planoSanas periodam, kas atcerésies Latvijas soljjumus un panems ara Latvijas
sniegto autocelu sakartoSanas programmu, kura bija noradita picaugosa dinamika no Latvijas
valsts budzeta puses investicijam celos. Tapéc Saubos, vai vispar celiem tiks pieskirti ES
fondu lidzekli.
16. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapec?
Izveletas valstis ir samera Iidzigas, ka vinas visas ir naftas importétajas. Slovénijas modelim
vél nav zinams, vai ieguldijumi maksas celos pilniba atmaksasies. Jaunz€landes modelim
pozitivi, ka paradas Policijas celu kontroles programma, kas Latvijai pietrukst. Nozares
uznémgejiem ir vienalga kadu finans€juma modeli valsts izvélas, uznémeéjiem ir svarigi, lai
vismaz vid€ja termina varétu prognozet savu darbibu un biit parliecinatiem, ka celu darbu

pasitijumi bis, tatad uzne€meji grib saprast, kas notiks ar tirgu. SM ir atbildiga par planosanu
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un kad plans ir gatavs, tad valdibas atbildiba ir, kuru plana dalu 1stenot. Tapéc Danijas modelt
iezimgjas ilgtermina planoSana, pie kuras politiki pieturas. Latvijai nav griitibas sastadit planu,
jo ir NAP un TAP, bet Sie plani netiek izpilditi. Danija ir vienojusies par nodoklu dalu, ko
novirza celiem, lai gan nodokli ienak valsts budzeta.
17. Vai buitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Nav mums tadu skerslu, tikai nepiecieSama skaidra un precizi definéta politiska griba.
18. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet
kada biis celu nozares nakotne?
Biis gaidama stagnacija. Nozar€ notiekoSie procesi ir salidzino$i bremzgti, tie vairak ir spiesta
karta nevis péc ekonomiskajiem aprékiniem.
Intervija ar Finansu ministrijas fiskalas politikas departamenta direktoru Nilu Saksu

1. Ka jus vertéjat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?
Sads modelis ir tads ka lielaka vairuma attistito valstu. Tad var runat par Jaunzélandi, kura ir
Autocelu fons tada klasiska modelt vai kadu NVS valsti, kura art ir vairak vai mazak kas
lidzigs fondiem. Bet Latvijas modelis atbilst tam ka attistita pasaulé prakse tiek pielietota.
Tikai Latvija situacijai specifiski ir tas, ka mums ir loti liels ES struktiirfondu Ipatsvars celu
finans€juma. Apstiprinat, ka finans€jums nepaliek mazaks varétu, toties pieaugumu nozarei
varetu atstat politiku [émumam, cik katru gadu var&tu atlauties vairak, nemot vera riskus.

2. Vai Autocelu fonda atjaunoSana ir realizéjama iespéja vai jadoma par citiem

virzieniem?

Autocelu fonds ir logisks saistiba ar Akcizes nodokli, bet nav nekur noteikts, ka Sie transporta
nodokli ir ka saistiti ar celiem. Autoceli kop&ja nozaru konkurencé nekad nebus prioritate. Ja
nav automatiskais mehanisms nozares ienakumiem, tad palielinas varbiitiba, ka atradisies
citas prioritates un celiem pieSkir mazak. Ja atjauno Autocelu fondu un pasaka, ka no
saistitajiem nodokliem sniedz tadu procentu dalu celiem, kada Sobrid sanak ta proporcija pret
esoSo finans€juma apjomu, tad nozarei rodas pozitivs efekts, ja iegadatas degvielas daudzums
ar laiku pieaugs un procentuala dala paliks noteikta. Tikai celu nozarei jabiit gatavai, ka
degvielas paterin$ varétu ar1 samazinaties, tad finans€jums samazinatos
3. Kadas butu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?
Neredzu citu variantu celu nozares finans€juma nodrosSinasSanai, ka Akcizes nodokla likmes
celSana. Bet pacelt vienkarsi likmi bez mérka iedzivotaji nebiis ar mieru maksat. Tapéc varétu
ierakstit, ka Sos ienakumus no paaugstinatas Akcizes likmes degvielai novirza celu
finans€jumam. Pateikt sabiedribai, ka neviens politikis vai ministrs nevarés novirzit papildu

ienakumus nekur citur ka celos, tad sabiedriba biitu vairak piekritoSa maksat nodoklus. 2020.
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gada celu finans€juma risinajums biis finans€jums no valsts budZeta, bet tam ir nepiecieSami

papildus ienakumi esoSajam budzetam. Tapéc esmu atbalstoSs Autocelu fonda atjaunosanai.

4. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmé uznémejdarbibu Latvija?

Tas ir populisms apgalvot, ja nebiis taja regiona labs cels, tad nebis uznéméjdarbiba.

5. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uzturésanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Domajot istermina, tad svarigi naudas izteiksmé kada ieziméta dala. Jasaprot, ja valsti ir

inflacija un tadel aug nodoklu ienémumi, tad preti aug ari pakalpojumu cena 1 km cela

remonts. Ja valsts ekonomiski kliis bagataka, tad arT cilvéku vajadzibas augs, ka algas lielums

utt. L1dz ar to pateikt konkrétu summu nosaukt un ar to pietiks nebtitu pratigi, jo péc 10

gadiem §1 summa neatbildis ekonomiskajiem apstakliem, ko var realizét par sadu summu.

Pareizak butu noteikt nevis summu, bet procentu dalu no nodoklu ienakumiem. Paslaik no

Akcizes nodokla ienakumiem tiek finansétas citas nozares un nevar tam nonemt finansgjumu,

tapec no esoSiem nodokliem nevar noteikt kadu procentu dalu celiem, bet var no palielinata

nodokla.

6. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Visticamak, ka gandriz katra cela gala ir kada maja, tapec slégt kadu celu nebis tik reali,

tapec drizak jau bus samazinajums cela apkopsanas klasifikacija uz tiem celiem, kur ir

mazaka satiksme, bet tas netiks slégts.

7. Kapéc Latvija neizmanto projektos finanséjuma avotu salikumu - Valsts budzets,
aiznémums, ES fondu Iidzekli — ka citas valstis?

Kad valsts aiznemas naudu, tad jautajums ir, vai Sai valstij izsniegs, ta ka Latvija ir ES valsts,
tad mums principa dotu. Parasti griezas komercbanku tirgt, bet Latvija varétu EIB sapemt
mazaku procenta likmi un Junkera plana ietvaros pat vél izdevigaku likmi. Bet aizn€mums
nerisina valsts budZeta deficita jautajumu, kas rodas, kad celu buivé nevis par nopelnitiem
lidzekliem, bet aiznemtiem. Nav jau problémas valsts kasei sanemt aizdevumu un iedot
celiem naudu, bet ir problémas, ka Latvija nevar budzeta deficitu palielinat.

8. Ka jus vertejas ideju autocelu finanséjumu rast aiznemoties no Pensiju fonda?

Sads variants biitu piemérots nabadzigai valstij, kura nevar sanemt aiznémumu no arpuses -

komercbanku tirgi, jo neuzticas valstij. Ta biitu kada Afrikas valsts, kura varétu sava valsts

iekSpolitika aiznemties no valsts pensiju fonda celu nozarei. Bet Latvija ir cita situacija un
aiznemsSanas no pensiju fonda tapat palielinas budzeta deficitu. Neredzu, kapéc aiznemsanas
no pensiju fonda biitu labaka neka aiznemsanas no EIB, jo atSkiriba var€tu but tikai procentu

likme. Otrs aspekts ir, ka pensiju administratoriem ir pienakums pensiju lidzeklus ieguldit,
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kur nes labako, stabilo atdevi. Valstij biitu jaiejaucas Saja procesa un jaliek ieguldit autocelu

fonda, tad pazustu briva tirgus princips.

9. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapéc Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjum?

Kad valstt ir krize, tad ien€mumi valsts vajadzibam ir janodroSina. Autocelu fonds bija

Skerslis, lai var€tu novirzit nodoklu ienakumus citam vajadziba, ko apstiprindja arl

Starptautiskais Valatas fonds. Tika likvidéti vél citi specializétie fondi, jo $T sadrumstalotiba

ierobezoja valdibas Iémumus.

10. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Latvija $adu l[@émumu var pienemt vienigi Valdiba p&c Satiksmes ministrijas iniciativas un

Finansu ministrijas akcepta.

11. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?

Ja loti butiski palielinatos finans€juma apjoms, tad varétu but ,,parkarSana”, bet samériga

apjoma palielinot domaju, ka uznéméjiem ir vél kada rezerve kapacitates palielinasanai.

12. Kapeéc, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

Parastu celu nav prakse, ka tiktu parvérsts par maksas celu, tam ir vajadzigas automagistrales.

Tad ir jautajums, ko m&s ieglistam no automagistrales izveides un maksas ievieSanas, iepretim

Akcizes nodokla palielinasanai un novirzisanai celiem. Ja, maksas celus ieviesot, valsts ieglst,

tad var iet So izveli. Latvijas iedzivotajs, kuram ir auto un maksa nodoklus ir gatavs izmantot

visu celu tiklu, bet pie maksas posmiem sabiedriba saks dalities, kur dala biis gatava maksat,

bet dala gribés alternativo bezmaksas celu. Jautajums ir, vai spés autovaditaju maksajumi

nosegt ieguldijumus pie esosa Latvijas iedzivotaju skaita. Visticamak, ka iedzivotaju skaits

biis nepietiekams. Var apsvert vél Via Baltica cela ievieSanu par maksu, jo to izmanto tranzita

parvadataji, bet tikai, ja tam buitu ekonomiskais pamatojums.

13. Kapéc Latvija izvéléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts lidzfinanséjumu tiesi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Tas ir budzeta jautajums, ja valsti nav tik daudz naudas, tad ieguldam minimalo 15% likmi.

14. Kadi secinajumi Latvijai biitu izdarami péc 2014. — 2020. gada ES fondu plano$anas
perioda? Vai, Jiis, izvéletos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijjumu?

Pastav varbiitiba, ka nakamaja perioda autoceli netiks ieklauti. Varbiit tadu kop&ju projektu ka

ViaBaltica dalu apmaksatu, bet regionalu celu biivei domaju, ka nepieskirs.

15. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapéec?

Danija ir cits kulttiras Itmenis valsts parvaldiba, ja Danija valdiba ir pateikusi, ka ieguldis tadu

summu autocelu nozarg€, tad ar1 pieturas gadiem pie pienemta l€muma un uznéméji palaujas,
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ka 10 gados tieSam ieguldis pateikto summu, bet, ja Latvija valdiba pazinos par
ieguldijumiem, tad uznemgeji netic€s un nepalausies savu darbibu planojot. Danijai nevajag
»lezimet” lidzeklus celiem, tur ir cita politiska kultiira. Latvija valda princips, ka vajag
nodzivot §1 gada budzetu. Domaju, ka modelis liela méra sasaistits ar kulttru, kada taja valsti
pastav, un ka valsts parvalde darbojas likumu ietvara.
Atbalstu Autocelu fonda atjaunosanu ar Akcizes nodokla palielinajuma ,,iezim&Sanu” celiem,
kas atbilst Jaunz€landes finanséjuma modelim.
16. Vai biuitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Atjaunojot Autocelu fondu Akcizes nodokla ,iezimé&tie” lidzekli FM ir neértak, neka
pasreiz€ja situacija. Bus papildus administrativas izmaksas, jo Autocelu fonda Iidzeklu
parvaldibas kapacitate Sobrid nav.
17. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet
kada bius celu nozares nakotne?

Domaju, ka risinajums ir jaatrod. Ar finans€juma dalu, kas Sobrid ir no valsts budzeta celu
uzturéSanu un mazus remontdarbus var atlauties, ta ka celus uztur€s. Bet bez finans€juma
mainas Latvija atsakas no celu kapitala remonta. Savukart celu nozares uzpémeéjiem
finans€juma apjoma strauj$ kritums bus jlitams. Analogu pieméru, kad viena nozare ir bijusi
pilniba atkariga no ES fondu finans€juma un tam beidzoties valstij nav sagatavotas sist€mas,
nav bijis. Praktiski tikai Austrumeiropa ir bijusi pieredze, ka valsts pamata teré celiem ne savu
nopelnito naudu. Vidusmeéra Rietumeiropas Itmena valstl nebiis tads spécigs finans€juma
kritums autocelu nozar€, jo celi tiek finanséti no nodokliem, vinjettm vai maksas celu
ienakumiem.

Intervija ar Finansu ministrijas Parlamentaro sekretaru Edgaru Putru
1. Ka jus vertéjat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?
Nav ilgtsp&jigs, jo ES foni vél ir pieejami, bet péc 2020. gada noteikti nebus tada apjoma ka
iepriek3gjos periodos. Lidz ar to pamazam japarorientgjas uz valsts budzetu. Sobrid celu
finans&jums balstas uz Kohézijas fondu.
2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?
Jautajums, kadus celus pasi velamies. Ja v€lamies pavisam gludus, tad varbut nevar€sim
sasniegt. Skaidrs, ka pieejamibas nodroSinasanai ir nepiecieSami celi.
3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?
Sobrid aktivi runajam, ka saglabat esodo celu stavokli, bet galvenie celi jau ir pietiekami laba
stavokli. Vietgjos celos gan celu stavoklis ir slikts, tapéc finans€jums biitu javirza papildu

tiesi vietgjiem celiem, jo galveno celu sakartoSanai liela dala finans€juma sastadija ES fondi.
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Jaskatas celu uzturéSanas virziena varbiit tur varétu veikt optimizaciju parvaldiba. Jaizverte,
vai vajadzigas divas atseviSkas institicijas LVC un LAU. Nozare ir viena celi un funkcijas
abam institlicijam, kadas pozicijas parklajas, apvienojot saglabat tikai vienu vadibu utt.

4. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmé uzneémeéjdarbibu Latvija?

Uznémgéjdarbibu primari ietekmé ne tik loti celi ka geografiskais novietojums, jo logistika

sastada lidz pat 25% no izdevumiem un citreiz pat vairak, kas veidojas no attaluma, kas

japarvar transportam.

5. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un tiltu
remontiem un uzturéSanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu terinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Katra nozare grib kadu procentu dalu noteiktus ienakumus, bet diemz€l visam vajadzibam
nesanaks. Tapec konkrétu dalu ieziméSanu negrib&tu veikt.
6. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?
Celu ftikls ir liels, bet pateikt iedzivotajam, ka celu slégs nebiitu iesp&ams. Pasvaldibu
budzetos 100 milj. EUR pieaugums, tad vajadz€tu pasvaldibam vairak iesaistities celu
saglabasana. PaSvaldibam ir pietiekami liela rociba. Pasvaldibu celi nav tik slikta stavokli, ka
valsts vietgjie un regionalie grants celi.
7. Vai pasvaldibu celu mérkdotacijas pieskir§anas sistéma ir efektiva?
Finans€jums, ko pasvaldibas sanem no valsts ir diezgan mazs celu uzturéSanai. Toties
pasvaldibas var ieguldit Iidzeklus no nekustama ipasuma nodokla ieneémumiem. Otrkart, var
veidot valsts programmu, kura pasvaldibas, kas sagatavojuSas projektu un planu savu celu
attistibai, var sanemt no valsts atbalsta finans€juma dalu, kas bttu papildus ikgad€jai
mérkdotacijai, kas bijusi 11dz §im. Tadejadi veicinat pasvaldibu iesaisti, izmantot pasvaldibu
budZeta lidzeklus autoceliem.

8. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka

jums Skiet, kapéc Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjum?

Parie$anu uz tradicionalo modeli pamatojas uz taja laika tuvojosos ekonomisko krizi. Sobrid

krize ir beigusies Rigas rajona, citviet Latvija tik loti vél nav jitami uzlabojumi. Nodoklu

reforma veicinatu uznéméjdarbibu, kas palielinatu ekonomikas apgrozijumu un pamazam
tiektos uz 33% nodoklu iekas€jamibu. Attiecigi arl pieejamais valsts budzets butu lielaks un
celiem pieejama dala palielinatos.

9. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Jabiit sadarbibai starp FinanSu un Satiksmes ministrijam, kur FinanSu ministrija sniegtu

finans€juma pusi un Satiksmes ministrija atbild par nozares politiku celu sakartoSana.
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10. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?
Domaju, ka uzn@mumiem potencials ir, tap&c par to nebiitu jasatraucas. Celu nozare strada ar
vienam no modernakajam iekartam un celu tehniku, ta ka tur arT nebiitu problémas.
11. Kapec, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?
Varbiit nav bijusi politiska griba. Tome@r janem véra, ka mums nav tik lielas intensitates celi.
Tapat alternativais cels$ ir pietickami labs, nav ar apgritinajumiem, piem&ram, serpentins.
12. Kapéc Latvija izvelejas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts Iidzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?
Latvijai bija ierobezotas finansialas iespgjas, tapec izve€lgjas proporciju, kur valsts budzets
iesaistits mazak. Sada proporcija ir ne tikai celu nozarg, bet arf citas $o pasu apsvérumu dél.
13. Kadi secinajumi Latvijai buitu izdarami pec 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jus, izvéletos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijumu?
Valsts pozicija ir, ka Kohézijas politika ir jaturpina un finans€jums bils, tikai mazaka apmera.
Eiropas Komisijas nosacijumi biis nedaudz savadaki, tapec pieejama finans€juma apjoms
nebis tik liels, 11dz ar to Latvija biis spiesta meklet savadakus risinajumus celu finans€jumam.
14. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapec?
Slovénija un Danija ir tieS$am salidzinama ar Latviju. Vairaki elementi mums lidzigi ar Daniju,
ka parvaldes modelis un nodokli. Tikai Danijas modelt nodoklis jamaksa visiem, kam svars
virs 3,5t, bet ne vienmér tas ir godigi pret uznémejiem, pieméram, lauksaimniekam, kas savu
smagsvara tehniku lietos 3-4 ménesus gada bis jamaksa vienads nodoklis ar parvadataju
uznémumu, kas celus boja visu gadu. Redzams, ka Latvija valsts celi ir parvalditi divas
Institiicijas, bet varétu ta ka Danija vienu kopigu direkciju, kas atbild gan par biivniecibas, gan
uzturéSanas jomu. Domaju, ka Latvijai biitu piemérota kada modelu elementu kombinacija no
Slovénijas un Danijas, kas ir tuvu lidzvertigas Latvijai. Visticamak, ja Latvijai vesturiski
nebiitu bijusi Padomju Savienibas laiki, tad ekonomiska situacija skatoties IKP biitu tuvaka
Danijas situacijai. Slovénija maksas celi jau arT péc savas biitibas no autobraucgju viedokla ir
nodoklis par cela posma lietoSanu, kas arT papildina valsts ekonomikas apriti. Tikai Saja
gadijuma braucgjs zina par ko tiesi ir samaksajis, ka finans€jums nonaks celu saglabasana vai
attistiba. Latvija no Slovénijas pieredzes var parnemt ideju tada zina, ka Rigas apkaimé
tranzitcela posmos varétu ieviest maksu.
15. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Finans&juma apjoms valsts budzeta kopuma, ja biis ekonomiska izaugsme 1idz ar to nodoklu
ilen€mumu apjoma pieaugums, kas sniegtu ari celu nozarei finans€juma paaugstinaSanas

iespeju. Bet stagnacija attiecigi radis pretju virzienu.
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16. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet
kada bus celu nozares nakotne?

Mazie uznémumi domaju, ka Latvija arT paliks, bet lielie celinieki var€tu iziet un varbut

parcelties uz citu valstu celu nozarém. Tomér celi biis nepiecieSami vienmér, tapec pln’ba

celu finans€jums Latvija nepazudis.

13. Ta ka nodoklu reformas plana ietilpst arl Akcizes nodokla likmes palielinasana
degvielai, vai biitu iespéjams So jauno ienémumu dalu novirzit nakamgad celu
nozares finanséSanai?

Dalgji to varétu izdarit, bet Akcizes pieauguma ienakumu liela dala bija paredzets kompensét

nodoklu reformas izmainu rezultata raduSos nodoklu ienakumu deficitu tieSi pirmaja

parmainu gada, tas butu 2018. gada. Talak 2019., 2020. gados varétu spriest par ST Akcizes
nodokla palielinatas dalas novirziSanu celiem, nemot véra ES fondu finans€jumu sarukumu,
bet pirmaja gada tomer tam ir cita funkcija.

Intervija ar Satiksmes ministrijas Parlamentaro sekretaru Edgaru Tavaru

1. Ka juis vertéjat esoso Latvijas celu finanséjuma modeli?

Uzskatu, ka autocelu finanséSanas modela Sobrid nav, lidz ar to nevar vértét to, kas nav. Celu

lietotaji nodoklos samaksa vairak ka 600 milj. EUR no tiem celiem pienaktos 550 milj. EUR

pec agrak pastavosas proporcijas, kas biitu pietiekosi, lai celu stavoklis neklttu sliktaks un ar
laiku celu situacija uzlabotos uz visiem vietgjiem, regionaliem celiem ari. Celu situacija ir
dramatiska, tapec Satiksmes ministra un mana dienas kartiba, tas ir primars jautajums.

2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?

Ja, tas biitu tas teikums likuma ,,Par Autoceliem” 12. Panta — ja valsts budZeta nav noteikts

savadak, ko pienéma 2008. gada. Tapat visa Autocelu fonda likvidéSana 2004. gada.

3. Kadas butu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?

Jaatjauno Valsts autocelu fonds ka specializetais budzets, lai pieSkirto finans€jumu varétu

izmantot péc planosanas, tatad lai lidzekli buitu parejosi. Otra lieta, ka nepiecieSams palielinat

finansgjuma apjomu celiem. Atbalstu pensiju fondu izskatiSanas iesp&ju. Sobrid
tautsaimnieciba zaude ap 800 milj. EUR. Celu 1paS$niekam biitu izdevigak panemt aizn€mumu
un sakartot celus, lai novérstu zaud€jumu raSanos. Latvijas pensiju fondiem bitu daudz
interesantak ieguldit Latvijas infrastruktira, neka sveSas valsts ekonomika. Lai FM ir pret
specializ€to autocelu fondu, savadak nav jégas no skolu optimizacijas pasakumiem. Pedgjais
bridis ir 2018. gads, kad ir japienem l@mums, ja nepienems, tad sabiedribai ir japasaka, ka
katru gadu no jums iekas€jam 600 milj. EUR, bet Sobrid svariga ir arpolitika utt. Noteikti ne
labakais risinajums ir akcizes nodokla celSana, bet Sobrid tas ir €rts risinajums valdibai, jo

degvielas cenas ir salidzino$i zemas, bet kad degvielas cenas paaugstinasies, tad neviens vairs
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akcizes likmi nesamazinas. V&l uzskatu, ka valsts administrativais aparats ir japarskata un

jaizverte, ko var samazinat pielauju par kadiem 20%.

4. Patlaban no autobraucejiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uzturéSanai tiek novirziti 24%. Par¢ja dala izmantota citu terinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabit celu finansejuma apjomam ik gadu?

Pie §7 briza cenam optimals celu finans&jums batu 500 milj. EUR gada. Sobrid nozarei pieskir

300 milj. EUR gada, bet tas ir, ieskaitot ES fondu Iidzeklus. Varam redzét, ka pie 300 milj.

EUR finans€juma Latvija celu stavoklis paliek sliktaks katru gadu. Labi biitu, ja celu nozarei

pieskirtu 1 miljardu EUR gada, tad 4-5 gados celu tiklu sakartotu un nakamajos gados pietiktu

ar 200-300 milj. EUR gada prieks celu uzturé$anas un saglabasanas darbiem.

5. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Tas ir politisks 1émums, ka rikoties. Skaidrs, ka ne visus celus ir janodrosina ar vienlidz labu

uzturéSanas intensitati. Ja kadu celu izvelesies slégt, tad cilveékiem ir japiedava cita dzivojama

platiba, kas atrodas pie funkciongjosa cela. Citreiz tas var sanakt 1€tak, neka So celu saglabat
uzskaité un nodroginat uzturé$anu. Sads variants netiek apsvérts, bet situacija var veidoties.

Nav racionali attistit skolu tikla jautajumu, ja nebis celi pa kuriem aizvest uz attalo skolu.

6. Vai pasvaldibu celu merkdotacijas pieskir§anas sistema ir efektiva?

Ar valsts mérkdotaciju parasti paSvaldibam nepietiek, lai varétu veikt visus celu darbus,

lielakoties ar valsts naudu var varbiit tik uzturéSanu pasSvaldibu celos veikt. Jarekinas, ka

paSvaldibu budzetu Iimeni atskiras un ir paSvaldibas, kuram ir loti griiti gada budZetu noslegt.

Pasvaldibas, kuras sp&j sevi nodro$inat ir tikai dazas — Ventspils, Riga, Jurmala -, kas veic

iemaksas paSvaldibu izlidzinaSanas fonda, toties pargjas visas paSvaldibas ir finans€juma

sanémgéjas.

7. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapec Latvija pie tas pieturas un neizvelas cita veida finanséjum?

Laika, kad likvideja Autocelu fondu Latvija tika pienemtas dazadas parmainas valsts parvalde,

kas bija saistitas ar ekonomiskas krizes apstakliem. Visticamak, ka l[@emumu pienemot tika

teikts, ka lidz ko ekonomiska situacija uzlabosies, tad Autocelu fondu atgrieztu. Bet
ekonomika ir atguvusies no krizes apstakliem, ko var redzét péc nodoklu ienémumu apjoma.

Toties celu nozare€ joprojam dzivo ka krizes apstaklos, kad bija taupibas reZims.

8. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Ta ir visas valdibas atbildiba.
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9. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?
Ja palielinatu 1 gada laika celu nozarei finans€jumu no Sobrid 159 milj. EUR uz 1 miljardu
EUR, tad nespétu LVC nemaz pasitijumus tik liela apjoma nespetu veikt un celu uzneémeju
tirgus nevarétu tik atri pielagoties, tapéc lielaka dala nonaktu arvalstu uznéméju apgrozijuma,
kas atri noreagétu uz iesp&ju. Sadarbiba ar celu blives nozari biitu javienojas par pakapieniem,
kurus nozare spétu apgit, lai uznéméjiem biitu laiks mobilizét atpakal uz Latviju savu
darbaspeku, iegadaties tehniku, veidot jaunas asfaltbetona riipnicas. Ja finans€juma
pieaugums notiek planveida, tad SM var griezties pie Izglitibas ministrijas un teikt, ka péc,
pieméram, 7 gadiem celu nozarei biis nepiecieSami 100 jauni inzenieri, jo valsts celu
buivdarbu pasiitijumi planots, ka pieaugs lidz 500 milj. EUR gada.
10. Kapec, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?
Pirmkart, lai ieviestu maksas celu ir vajadzigs politisks l@mums. Otrkart, nepiecieSams
nodros$inat alternativo bezmaksas celu, jo Satversmé noteikta cilvéku briva parvietoSanas, kas
neskar citu privatipasumu. Tikai, lai nodroSinatu apkartcelu, nav nepiecieSamo lidzeklu.
11. Kapeéc Latvija izveléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts Ildzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?
Domaju, ka tapat Latvija ES fondu projekti d€] parsudzibam un citiem iepirkuma procesa
posmiem varetu ieilgt arT vél Iidz 2020. gadam ieskaitot. Ta ka tom&r nosegs pilnu planoSanas
periodu, tap&c labak fondus ir apgit 11dz ko tas ir iesp&jams nevilcinoties
12. Kadi secinajumi Latvijai buitu izdarami pec 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijjumu?
Jautajums ir, ko Latvija iegiitu, ja neapgiitu ES finans€jumu 80%, bet mazaku summu un
tadejadi ES fondi bitu ilgaka perioda pa mazakam summam izmantoti. Tautsaimniecibai ir
izdevigak, ka celi tiek salaboti péc iesp€jas atrak, nevis laut celiem sabrukt vel vairak.
13. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jius izvélétos no piedavatajiem un kapéc?
Celiem saistitos nodoklus visvieglak ir iekaset, tapec art nodoklu ienakumu raditaji ir labi.
Tabulas raditajs par IKP uz 1 iedzivotaju jau arl parada valsts ekonomisko stavokli. IKP
raditajs jau Latvija vargja biit augstaks, ja nebiitu ,,enu” ekonomikas, tad ari samaksato
nodoklu ienakumi biitu veél augstaki uz 1 km. Vistaisnigakais finans€juma modelis biitu, ka
maksa tie, kas brauc 11dz ar to mums jau ir likuma ,,Par Autoceliem” noteikti nodokli no
kuriem sastavétu Autocelu fonds, tapéc vislidzigaka ir Jaunzelandes pieredze.
14. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Latvijas galvena probléma ir, ka nenotiek ekonomiska attistiba un samazinas iedzivotaju

skaits. Jakoncentrgjas vairak uz biznesa attistibu Latvija kopuma, nevis konkrétu
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uznéméjdarbibas jomu attistibu. Atjaunojot nodoklu sasaiti ar celiem galvenais Skérslis ir, ka
finans€jums citai nozarei, tad ir jasamazina. Celu lietotaju nodoklus ir viegli iekasét, jo no tas
nevar izvairities, bet ta netika veidota, lai papildinatu kopgjo valsts budzetu.

15. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet

kada biis celu nozares nakotne?

Ja celu finans€jumu nepalielinas, tad to izjutis valsti kopuma un tas Tpasi skars regionu
attisttbu un nodarbinatibu, kas ir arpus lielajam pilsétam. Var€s uzturét tikai galvenos
autocelus.

Intervija ar Satiksmes ministrijas Valsts sekretara vietnieci llzi Aleksandrovicu

1. Ka jus vertejat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?

Neelastigs, tads patérina modelis un nav tiesa veida ien€mumus radoss, protams, netiesa veida
attista ekonomiku. Ta ir ka dotacija celiem.

2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?

Devindesmito gadu sakuma bija tada nelieta nesakartotiba celu nozaré, jo celu piederiba bija
pec principa, kur§ var uznemties celu apsaimniekot, kuram ir lidzekli, tas uznémas parvaldit
So cela posmu. Lidz ar to ta sadale starp valsts un pasvaldibu celiem netika veidota pardomati.
3. Kadas butu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?
Pasvaldibam bitu jaizverte, ka varbiit ir vajadziga tikai viena cela piekluve pilsétai nevis
vairakas paral€las. Jastrada pie sabiedribas inform&Sanas, par nepiecieSamajiem celu darbiem,
lai investicija tiktu atbilsto$i uzturétas.

4. Vai Latvija, jusuprat, izmanto visas ES sniegtas iespejas? Vai ES fondi ir vienigais

instruments?
Aiznemoties EIB dalibvalsts iegiist iesp&ju aiznemties lielaku aiznémuma apjomu un ilgaku
atdoSanas laiku, bet procentu likme nebiis zemaka ka privataja kreditu tirgl pieejamas.

5. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmeé uznémejdarbibu Latvija?

Sasniedzamibai noteikti ir ietekme uz ekonomisko attistibu. Tendence rada, ka cilvéki izvélas
dzivot tuvak Rigas pils€tai un tas attalums, ko iedzivotaji ir ar mieru braukt no Rigas rajona
klast arvien plasaks, bet nav vélmes dzivot un stradat talakos regionos.

6. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Latvija nevar atlauties saglaba visu Sobrid esoso cela tiklu. Tai pat laika 1€mumus var
pienemt, ja tie tiek pietiekami sabiedribai izskaidroti un pamatoti. Pasvaldibu un vietgjo celu
garums uz Latvijas iedzivotaju skaitu ir nesamerigs.

7. Vai paSvaldibu celu meérkdotacijas pieSkirSanas sistema ir efektiva?

Varbiit vajadzetu slégt vienoSanos starp valsti un paSvaldibu, pieméram, uz 3 gadu periodu, ka

pasvaldiba attista konkr&tu cela marSrutu. Tad valsts sakarto galveno celu un pasvaldiba atkal
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sakarto pievedcelu vai celu posmus, kas ir paSvaldibu parzina. Atstajot abam pusém elastibas

iesp€jas finans€juma izlietosana, bet noteikt, ka dalu finans€juma jaizlieto $aja vienota merki,

nevis katra paSvaldiba labo savus cela posmus un nav vienotas sist€émas.

8. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapec Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjum?

Manuprat, pamatiemesls bija ekonomika krize, , tapec likvid€ja ne tikai autocelu, bet arT citus

specialos budzetus, tadejadi palielinaja ienakumu apjomu valsts pamatbudzeta. Neticu, ka

valdiba pienems l@émumu no esoSiem celu nodokla ienakumiem pardalit dalu autoceliem

konstanti, jo Sie nodokli ir loti stabili ienakumi valsts budZeta veidoSanai, transporta nodokli

veido ievérojamu dalu ienakumus no ka negribés atteikties valdiba.

9. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Katram biitu janak ar savu kompetenci, tad SM - pieredze citas valstis celu finanséSanas

modelt un prioritatés. FM biitu janak ar iespgjamam finansu iesp&jam.

10. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?

Jautajums ir cik pastav uznémumi, kas nodarbojas tikai ar celu buivi un cik jau apstaklu spiesti

ir diversificgjusi savu darbibu. VARAM iesaiste bitu, kad tiek SM planoti celu

rekonstrukcijas varianti, tad VARAM pasaka, kuri biitu tie celi, kas savieno regionalos centrus,

industrialos parkus.

11. Kapec, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

Latvija cela tikla blivus ir neadekvati biezs, kas ir ar1 viens no iemesliem, jo paraléli maksas

celam autobraucgjam bis vairaki citi celi, ko izveleties.

12. Kapéc Latvija izvéléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts lidzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Ar1 Sobrid biitu iesp€ja pariet Latvijai uz citu proporciju ES fondu apguvé. Pirmos ES fondu

gados nemaz neaizdomajas, ka var arf citu proporciju veidot. Sobrid biitu tas laiks, kad varétu

parskatit to proporciju.

13. Kadi secinajumi Latvijai buitu izdarami pec 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jis, izveletos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijumu?

Nakamaja perioda biis savadak nemot véra mainigo situaciju. Kohézijas politikas investiciju

virzieni varétu mainities, nemot véra, ka transporta jomu jau negribg&ja ieklaut ar1 iepriek$€jos

periodos un bija jaizcina, lai transporta nozarei ari pieSkirtu finanséjumu. Eiropa tomeér ir

uzskats, ka transports ir joma, kas sp€j sevi pasfinansét, tas ir gan no valsts budzeta, gan no

maksas celiem, tap€c nevajag transporta nozari finansét no Kohézijas politikas.
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14. Vai normativa baze celu finanséjuma parvaldiba Latvija ir sakartota?

Varétu reglament@t, ka valsts un pasvaldiba ir tiesigas slégt sadarbibas ligumus par celu
posmiem, kur savienojas valsts un pasvaldibu celi. Sobrid d&] ta, ka nav noteikts, kadam
sadarbibas ligumam bitu jaizskatas, tieSo celu posmi, kur iesaistiti gan valsts, gan paSvaldibu
celi ir paliku$i pédgjie realizacija, tiesi del §1 apstakla, ka nav izveidots vienots normativais
dokuments. No investiciju planoSanas skatpunkta iepirkumu vajadz&tu veidot kop&ju S$im
projektam, nevis paSvaldibai atseviski un LVC atseviski 11dz noteiktai robezai.

15. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapec?
Domaju, ka Latvijai biitu piemérots savienojums starp Slovéniju un Daniju. Pozitivi liekas
Danija, ka nodoklu pieeja ir dalita starp dazada smaguma un izméra transportlidzekliem, tai
pat laika neviens transportlidzeklis netiek izlaists aplikSanai ar nodokliem. Var tikai pazinot,
ka visiem jamaksa transporta nodoklis un var pieiet gudrak nodoklus sadalot. Abos gadijumos
iesp&jams, ka nodoklu apjoms ir vienlidzigs, bet sadalot pakapes Danija stta politisko
impulsu uz kadu virzienu valsts kopuma virzas, ko grib sasniegt ar $o nodokli, un cilvékiem
tas ir izprotams, tadejadi tiek veicinata nodoklu samaksas disciplina. Danijas celu parvaldibas
struktiira ir tuvaka Latvija pastavoSajai. No Slovénijas celu parvaldibas modela gribétos
parnemt ne tik krasu dalijumu celu parvaldiba starp valsti un paSvaldibam. Jaunzelandei
simpatiska ir ideja par 7 nacionalas nozimes celiem, ko Latvija varétu noteikt ka galvenos
celus un to pievedcelus, iesp&ams, ka sadarbiba ar paSvaldibam. Amerika ar1 tapat ka
Jaunzeland€ ir paradits no kadiem ienakumiem veidojas esoSais finans€jums katra Stata.
Latvija ir tikai viens cipars, bet nav zinams cik liela dala to veido braucgju nodokli.

16. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
PrioritaSu defin€Sana, tapéc parmainu veikSanai ir nepiecieSams liels skaidrojoSais darbs, ka

izveletas darbibas ir konkréta mérka sasniegSanai. Savadak bus pretestiba no pasvaldibam.

Intervija ar Ekonomikas ministrijas Biivniecibas un majoklu politikas departamenta
vaditaju Olgu Eitvinu-Geitus

1. Ka juis vertéjat esoso Latvijas celu finanséjuma modeli?
Skaidrs ir, ka modelis nedarbojas, nemot véra celu esoSo stavokli.
2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?
Likvidet celu fondu un iepludinat nodoklu naudu kopgja valsts kase bija kltida un vargja kaut
ka savadak parskatit, pieméram, uz laiku samazinat celiem pieskirto apjomu utt. Noteikti
nevajadzgja atstat celiem finans€jumu ka tagad, jo vienmér dalot no kop€ja budzeta bis citas
vajadzibas.
3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?

Satiksmes ministrijai biitu japadoma par savadaku finanséSanas modeli.
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4. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmeé uznémeéjdarbibu Latvija?

Skaidrs, ja nebus celi, tad nebiis arT regionu attistiba un nebiis uznéméjdarbiba arpus lielajam

pilsétam un attiecigi nebis ar ienakumi budzeta.

5. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uzturéSanai tiek novirziti 24%. Par¢ja dala izmantota citu terinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Kamer nav izstradats attistibas plans un noteiktas prioritates, tikmer par konkrétu finans€juma

apjomu nevar runat. Jasaprot, cik izmaksatu So prioritaro virzienu attistiba un kada ir lomu

sadale staro paSvaldibam un valsti, tad var runat par konkrétam summam. Jasaprot cik liela
apméra ir kritiski nepiecieSamo celu un tiltu saglabsana un kads biis attistibas virziens, kad

»ugunsgréks” celu objektos tiks noversts.

6. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Latvija ir lielakais vai viens no lielakajiem celu garumiem pret iedzivotaju skaitu.

7. Kapéc Latvija neizmanto projektos finanséjuma avotu salikumu - Valsts budZets,
aiznémums, ES fondu Iidzekli — ka citas valstis?

Aizn€mums varétu stradat tikai krizes situacija, bet pamata butu jabiit finanséSanas modelim

celu nozarei un aizn@mumu vari izmantot kadam konkrétam mérkim.

8. Vai pasvaldibu celu mérkdotacijas pieskir§anas sistéma ir efektiva?

Pasvaldibu mérkdotacijas aprékina bez cela garuma bitu janem véra ari pasvaldibas regiona

attistiba. Katrai paSvaldibai biis vislielaka interese par sava novada attistibu. Nav jiitamas

strategiskas planosanas realizacija novados.

9. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Satiksmes ministrijai kopa ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju.

10. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznémeéjiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasiitijumus?

Lai arT kadu finans€juma risindjumu izvél&tos, Sis celu nozarei pieSkirtais apjoms neparsniegs

to Itment, kas bija kopa ar ES fondu Iidzekliem.

11. Kapec, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

Varbiit, ka satiksmes intensitate pietriikst Latvija.

12. Kapéc Latvija izvéléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts lidzfinanséjumu tiesi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Latvijas gadijuma bija primara vélme samazinat izdevumus celiem, kas nak no valsts budZeta.

Kopuma Latvija vairak biitu japraktiz€ ilgtermina planoSana un domasana.
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13. Kadi secinajumi Latvijai biitu izdarami péc 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijumu?
Jadoma ilgtsp@jigs celu finanséSanas modelis, ja no ES fondiem nak kas klat, tad tas ir
papildus bonuss, bet nevar uz to palauties, ka uz bazi celu finanséSanai.
14. Vai normativa baze celu finanséjuma parvaldiba Latvija ir sakartota?
Ja jau m@s run3jam, ka nepiecieSams atrast finans€Sanas modeli celiem, tad jau ar eso$am
likuma normam nepietiek.
15. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapec?
Kadu vienu noteiktu valsts modeli nevarésu pateikt, ka izv€los Latvijai, bet noteikti vertigi
liekas Jaunz€landes modeli, ka tiek izvE€leti nacionalas nozimes celi. Domaju, ka labakam
modelim Latvijai galvenais elements ir laba planosana, nevis pieskirt minimalus resursus, lai
nepielautu tilta sabrukSanu vai citu nelaimi. Domaju, ka butu pareizi noteikt kadu procenta
dalu no saistito nodoklu ieneémumiem, kas biitu ka pamats celu finanséSanai. Tapat Latvijas
iedzivotajiem ir zinams, cik tieck maksats Sajos ,,cela nodoklos” un seko neizpratne, vai tieSam
ST samaksata nauda netiek atgriezta uz celiem. Iedzivotajiem nepaliek vieglak no ta, ka saka,
ka nodoklu ienémumi aizgajusi, piem&ram, veselibas apriip€, jo veselibas nozare ari saka, ka
ir nepietiekams finans&jums.
16. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Skerslis ir tas, ka valsts budzeta triikst lidzek]u.
17. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums $kiet
kada bus celu nozares nakotne?

Stipri sabremz@s attistibu valsti, it Tpasi regionos. Lidz ar to cilvéki méginas no regioniem
aizbraukt un uznémeéjdarbiba regionos tiks samazinata.

Intervija ar Fiskalas disciplinas padomes priekssedetaju Jani Plato
1. Ka jus vertéjat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?
LidzSingjais modelis bija labs un pozitivs, tadel, ka tika izmantoti Iidzekli autoceliem, kuri
nebija misu paSu un nebija jaatdod. Bet ES fonu Iidzekli beigsies un ta krasi. Tadéel jasaka, ka
esoSais modelis nav ilgtsp€jigs un ir jadoma par risinajumu
2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?
Ja Latvija véletos atjaunot specializ€to Autocelu fondu, tad janem véra, ka vairak lidzeklu
celu nozarei vajadzetu novirzit, kad ekonomikai ir vajadzigs stimuls. Bet Latvija sanak otradi,
taja bridi, kad ir laba ekonomiska situacija, liekas, ka vajag tiesi vairak ieguldit biivnieciba.
Bet otra probléma ir, ka politikiem trukst drosmes un politiska gribas lietas realiz&t pareizi péc

gramatas ka tam vajadzetu bt.
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3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?

Latvijai ir loti nopietni jadoma par situaciju péc ES fondu beigsanas, cik liela apméra mes

gribam un sp&jam finansét autocelus. Jabut politiskam lémuma, cik no kopgja valsts budzeta

novirzam autoceliem. Biitu nepiecieSami ligumi starp SM un pasvaldibam par finans€jumu,
ko pasvaldibam pieskir un ka pasSvaldibas izlieto [idzeklus, kadus rezultatus sasniedz.

4. Vai Latvija, jusuprat, izmanto visas ES sniegtas iespéjas? Vai ES fondi ir vienigais
instruments?

ES noteikumi jau bija skaidri, ka finans€jumu pieskirs lielakas nozimes celiem ne jau visam

Latvijas celu tiklam, bet par vietgjas nozimes celiem [émumi japienem valstij pasai. Tapéc ar1

Latvijas celu biivnieciba bija fokuss uz starptautiskas nozimes celiem, kas ar1 ir pareizi. Ta ka

nav bijis Iidzsvars starp ES fondu finans€tajiem projektiem, tas ir galvenajiem celiem un

valsts, pasvaldibu finansétiem celiem, tad ir izveidojusies celos sastrégumu punkti.

5. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uzturésanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Laika, kad ES fondi finansgja Latvijai dalu no celu projektiem, tad 24% no nodoklu

ienakumiem varbiit nemaz nebija slikti. Bet nakotné ar Siem 24% spésim tikai celu bedrites

salabot. Nakotn& prognozgju, ka valsts budzeta finans&jums bis virs Sobrid esosa pieskiruma,
bet zem ta limena, kas bija Iidz $im nozarei pieejams valsts un ES fondu lidzeklu apjoms kopa.

6. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Lielais jautajums ir, cik celos var ieguldit iek$a un ka kombin&t valsts naudu ar pasvaldibu

naudu. Ja kada vieta cilvéki nedzivo, tad tur nav vajadzibas ieguldit celos.

7. Kapéc Latvija neizmanto projektos finanséjuma avotu salikumu - Valsts budzZets,
aiznémums, ES fondu Itdzekli — ka citas valstis?

Valdibai nav starpibas, vai ta aiznemas specifiski celu buivéSanai vai valdiba aiznpemas
vispargja budZeta deficita finanséSanai. Ja aizn€mumi tiktu izmantoti, lai finansétu celus tada
gadijuma vajadz€tu samazinat aiznemsanos valdibas deficita finanséSanai. Ta ka aizne€megjs ir
nevis privatais sektors, bet gan publiskais sektors, tad jebkur§ aizne@mums tapat tiek ieskaitits
ka kopégjais valsts budzeta deficita. Tapeéc nav starpibas vai aiznemums notiek budZeta kopgja
deficita finanséSanai vai atseviski autoceliem. Ja valsts Autocelu fonds uzstatos ka aiznéméjs,
tad fonda kreditreitings nekad nebiitu augstaks ka valsts kopg€jais kreditreitings, tap&c
aiznemsSanas izmaksatu dargak, salidzinot ar to, ko sp&j nodroSinat valsts kase.

8. Vai paSvaldibu celu meérkdotacijas pieSkirSanas sistema ir efektiva?

Nakotné arvien lielaka nozime var€tu biit tam, ka sadalot valsts Iidzeklus tiktu izvertéts, kura

paSvaldiba dos valsts pieskirtajai mérkdotacijai klat savu finans€jumu un kurai nav izstradata
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plana. Domaju, ka arvien vairak skatisies, kur guldit celiem pieskirto finans€jumu, jo visam

pasvaldibu celu vajadzibam nepietiks.

9. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Satiksmes ministrijai jabut iniciatorei parmainam. Tas ir politiskas izskirSanas jautajums.

10. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?

Ja finans€juma piecaugums biitu Tslaicigs, tad kapacitate izveidotos un péc tam aizbrauktu no

Latvijas. Nedomaju, ka tas biitu finansiali un ekonomiski ilgtsp&jigi strauji kapinat.

11. Ka jus verteéjat pensiju fondu ka autocelu finanséSanas avotu?

Pensiju fondi ir sam@ra konservativi, jo atbild ar citu cilvéku naudu. Parasti pensiju fondi

nekad nefinansé tiesa veida infrastruktiiras projektus. Bet, ja cits investors ir ieguldijis

infrastruktiiras projekta un izveidota stabila naudas pliisma, kad investicija dod stabilus,

regularus rezultatus, tad taja bridi pensiju fondi parpérk jau funkciongjoSus projektus. Pensiju

fondi nekad neieguldis un nerisk&s ar neparbauditiem projektiem, jo pensiju fondi ieguldis

tikai, kur biis redzama garant@ta pelna. Pensiju fondi darbojas ar filozofiju, ka jabtit zemam

riskam, jabiit garantétai atbilstosi tirgus vertibam atdeves summai. Tap&c pirmais investetajs

parasti infrastruktiiras projektiem ir investiciju bankas, kam ir kapacitate analizét riskus

projektam, tad banka nofinansg projektu, péc tam kad projekts ir gatavs banka cenSas projektu

pardot tadiem ka pensiju fondiem. Pensiju fondiem var biit loma celu finans€Sana, bet pensiju

fondi neriskes ar pensionaru naudu par lietam, kur var biit neskaidribas.

12. Kapeéc Latvija izveléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts Ildzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Administrativa kapacitate ministrijas ir ierobezota, tapéc §1 briza problému mégina risinat

uzreiz, bet, kas sagaida péc 5 gadiem, palaujas, ka vél ir laiks, lai atrisinatu.

13. Kadi secinajumi Latvijai buitu izdarami pec 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijjumu?

ES varétu teikt, ka Latvija saméra strauji izmanto ES finans€jumu un tuvojas tam ltmenim,

kad pateiks, lai Latvija turpmak no saviem valsts budZeta lidzekliem turpina nozari finansét.

14. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jus izveletos no piedavatajiem un kapec?

Centralais jautdjums ir jau cik km gulstas uz 1 iedzivotaju, bet Latvija strauji kritas

iedzivotaju skaits tieSi vietas, kas ir talak no centralas pilsétas. Otra problema ir, ka ES

situdcija mainas un ES strukturfondu sape@me@ju, prasitaju ir vairak, ka ES budzeta

papildinataju.

15. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?

Domaju, ka nakotné pieaugs paSvaldibu loma celu finanséSanas modelr.
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16. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet
kada bus celu nozares nakotne?

Bedrites celos tiks aiztaisitas, bet asfaltbetons tapat bruks ara. Pamazam celi bruks ta ka tas
bija devindesmito gadu sakuma un péc tam, kad cilvékiem bis pilniba neizturams celu
stavoklis, saksies cilveéku protesti, ka vajadziga nauda celiem. Naudu pieskirs, bet ne parak
lielu, tapec saksies cina, kam naudu novirzit.

Intervija ar bijuso Latvijas Valsts autocelu fonda vaditaju un SIA ,, Strabag” Razosanas

direktoru Vilni Milleru

1. Ka jus vertejat esoSo Latvijas celu finanséjuma modeli?
Sads modelis ir daudzas valstTs, bet esoSais modelis ir stipri politiski ietekmé&jams. Valsts

budZeta pienemsanas principi nav pienemami celu nozares finansésanali.

2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?

Valsts autocelu fonda likvidacija.

3. Vai Latvija jusuprat izmanto visas ES sniegtas iesp&jas?

Ar 2004. gadu tika izmantoti ES fondu finans€jums, cik vien tika lauts, bet tas ir investicijas
celu attistibai, otra dala ir Iidzekli remontam, uzturé$anai un parvaldibai (LVC), kam jabiit
finans€tiem no valsts budzeta.

4. Kadas butu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?

Bitu jaatgriezas pie Autocelu fonda, kuram jabut parskatamam un parvalditam ar Celu fonda
padomi vai kadu lidzigu institliciju ar parstavjiem no SM, LVC, privatie buvnieki, Rigas
pilseta, FM, EM, LPS u.c. Celu nozarei biezi tiek teikts, ja vélaties, lai jums palielina
finans€jumu no valsts budZeta, tad pasakiet, kam mums nonemt — medicinai, izglitibai? Tad
celu nozarei ir jautajums FM, ja visus Sos gadus celu lietotaju nodokli tika izmantoti citam
nozarg, tad noradiet konkréti, kas tika sasniegts, uzlabots citds nozar€s par celu lietotaju
samaksatajiem nodokliem.

5. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmeé uznemeéjdarbibu Latvija?

Grati pateikt, jasaprot, kur iedzivotaji dzivo, tendence jau ir parvakties no lauku regioniem uz
pilsétam. Ja cela mala neviens nedzivo un cel§ beidzas plava, tad $is cel§ varbut nav
nepiecieSams. Tikai 1sti skali neviens nevélas runat par celu parskatiSanu. Valsts celu
turpindjums parveérSas par pasvaldibu celiem, jasaprot, cik talu paSvaldibu cela dala ir

nepiecieSama pilna garuma.
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6. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uzturesanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finanséjuma apjomam ik gadu?

Latvijas ekonomiku celu stavoklis biitiski ietekmé, jo celi ir ka valsts ,,asinsrite” bez kuriem

apgriitina parvadataju uznémeéjdarbibu utt.

7. Ja ar lielaku autocelu finanséjumu tiktu sakartots celu tikls un tadejadi samazinats
tautsaimniecibai nodarito zaudéjumu apjoms, vai tas biutu ieguvums Latvijas
ekonomikai?

Noteikti, Latvijas ekonomika butisku dalu raksturo nacionalais kopprodukts, bet tam atkal

viens no raksturlielumiem ir ieks€jais paterins. Bet sanak situacija, ka esosais celu stavoklis

piespiedu karta liek autobrauc€jam balstit auto darbnicu jomu, kurai stipri pietriikst
caurskatamiba nodoklu nomaksa, ja celu stavoklis biitu labaks autobrauc€jam biitu iesp&ja
izveleties, kura nozarg ieguldit savus ietaupitos Iidzeklus ta apmierinot citas savas vajadzibas.

8. Kapéc Latvija neizmanto projektos finanséjuma avotu salikumu - Valsts budzets,
aiznémums, ES fondu Iidzekli — ka citas valstis?

Aizn€mums palielinatu valsts budzeta ar&jo paradu saistibas.

9. Vai pasvaldibu celu merkdotacijas pieskir§anas sistema ir efektiva?

Merkdotaciju sisttma biitu efektiva, ja paSvaldibas valsts budzeta pieskirtos Ilidzeklus

izmantotu produktivi, ja pasvaldibas valsts dalai pieliktu klat arT paSvaldibas budzeta lidzeklus.

Neieciklotos uz valsts budzeta meérkdotaciju ka vienigo celu finans€Sanas avotu. Ari

pasvaldibu iepirkumos ka izvéles pamatprincips ir piedavajuma zemaka cena, kas veicina

pasvaldibu celu finans€juma izmantoSanu par pakalpojumiem, kas ne vienmeér ir produktivaka.

10. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapec Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjum?

Taja laika Pasaules Banka sava pétijuma tika mingjusi, ka ,,iezimé&ti” lidzekli valsts budzeta ir

neizdevigi, jo tie ierobezo valdibas lémumus, spriezot par valsts budZeta lidzeklu politisko

sadalfjumu. Pasaules Banka kopa ar Starptautisko Valiitas fondu uzstadija savas prasibas, ja ir
valsts specialais budZets Valsts autocelu fonds, tad fondam jaatbilst vairakiem labas
parvaldibas principiem — fondam jabiit caurskatamam, fonda parvaldiSana jabiit iesaistitai
sabiedribai utt. Autocelu fonds bija otrs lielakais specialais budzets aiz sociala budZzeta.

Autocelu fonda bija nevienmeérigi ienémumi, bet fonda parvalditaji bija iemacijusSies

pielagoties, tapec tika nemti Tstermina Iidz 1 gadam aizn@mumi no valsts kases ar pietiekosi

zemu aiznémuma procentu likmi un attiecigi tika atdoti Iidzekli laika. Celu biivniecibas
sezonas laika pavasari/vasara tika nemti aiznémumi, lai var€tu veikt biivdarbus, kuri tika

atdoti rudeni/ziema, kad izdevumi celiem bija mazaki un ienémumi fonda palika pari.
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Autocelu fonda ideja bija, ka celu lietotajs maksa par celu lietoSanu, tas ir, celi tiek tur€ti

»stand by” rezima, kas nozimg, ka par nodoklu ien€mumiem celu tikls Latvija tiek uzturéts, ja

gadijuma nodoklu maksatajs brauks un grib&s izmantot celus.

11. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznémeéjiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasutijumus?

Maz ticams, ka uz autoceliem jau nakamaja gada tiktu novirzits viss 100% nodoklu apjoms,

kas pienakas. Lai gatavotos uz to, LVC jasak ar tehniskas dokumentacijas sagatavoSanu.

Jarekinas, ka strauji palielinot finans€jumu var celties celu biivdarbu cenas. Uznéméjiem ir

iesp&jas apgrozijuma jaudu strauji palielinat, bet aizkerSanas bis cilvékresursos, ko tik atri

nebis iesp&jams sasaukt, jo dala specialisti ir arvalstis utt. Ja SM pazinotu, ka pa gadiem tiktu

pakapeniski palielinats celu finans€jums un galvenais pieturétos pie solita, tad biivnieks var

gatavot tehniku, stradniekus u.c.

12. Kapec, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

IevieSot maksas celu, ir janodroSina alternativas izv€les celu. Maksas celu ir ekonomiski

pamatoti ieviest, ja ir pietickama satiksmes intensitate. Autobraucgjs skatisies laika paterinu

pret samaksato naudu maksas cela, jasaprot, vai braucgjs biis gatavs maksat.

13. Kapeéc Latvija izveléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts Ildzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Latvijas proporcijas izv€le ir saistita ar to, ka nebija, ko pieskirt no valsts budzeta. Varbiit ES

fondu planoSanas perioda sakuma biitu pielaujams, ka ES finans€jums netiek pilna apméra

izmantots, saistiba ar perioda uzsakSanu, bet talak jau ES finans€jums jaapgust tada apmeéra,

kas celu biivniecibas nozarg raditu stabilitati un prognoz&jamibu. Jautajums ir, vai pareizi bija

izsludinat tados apjomos projektus celu nozaré, zinot, ka perioda nosléguma ES fondu

lidzeklu vieta nav sagatavots alternativs finanséSanas avots celiem.

14. Kadi secinajumi Latvijai buitu izdarami pec 2014. — 2020. gada ES fondu planosanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijjumu?

Noteikti ir japielieto savadaka pieeja, bet nav zinams, kadas prioritates valdiba izvirzis

nakamajam ES fondu planoSanas periodam. Uzskatu, ka jebkada veida darbu klasifikacija, kas

ieklautos ES virzienos buitu Latvijai jaizmanto, jo tas sniedz butisku ieguldijumu Latvijas

ekonomikai. Tapat FinanSu ministrijai biitu atrak jasagatavo vajadzigie MK noteikumi un citi

normativi, lai nebiitu kavéSanas sanemt finanséjumu.

15. Vai normativa baze celu finanséjuma parvaldiba Latvija ir sakartota?

Jaruna gan celu, gan valsts budZeta likumdoSanas kopskata. Var noteikt normativajos aktos,

ka celu nozarei katru gadu tiek novirziti, pieméram, 300 milj. EUR, neiezim&jot konkretus

finans€Sanas avotus. Jo celu biives uznémejiem nav nozimes, vai finansésanas avoti ir noteikti,
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vai finans€jums nak no valsts pamatbudzeta. Var atjaunot art Autocelu padomi, kas lems par
pieskirta finans€juma izlietoSanas virzieniem.
16. Kadu finanséjuma modeli autoceliem juis izvelétos no piedavatajiem un kapéc?
Ka piemeérotako modeli Latvijai izv€l€tos Jaunzelandi, jo Jaunz€land€ ka jau salas darbiba
tiek koncentréta vairak uz iekSzemi lidzigi ka Latvija.
17. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?
Politiska griba.
18. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanséSanas modela maina, ka jums Skiet
kada bis celu nozares nakotne?

Tad celu nozares uznéméjiem gaidama krize, jo pasiitjumu nebds, bet kreditsaistibas paliks,
biis jaatlaiz darbinieki. Tapat ar lauksaimnieki un meza nozare protestes, jo viniem arT celi
nepiecieSami savas uznémejdarbibas turpinasanai.

Intervija ar SIA ,, Slokenbeka” dibinataju Mari Paideru
1. Ka juis vertéjat esoso Latvijas celu finanséjuma modeli?
Negativi
2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?
Nav izveidots stratégisks plans, ko celu nozaré vélas darit un sasniegt. Ja Latvija biitu nozare
vadita strat€giski, tad netiktu izlietota lieki nauda par darbiem autocelos, kuros nav atbilstosa
kustibas intensitate veicamajiem darbiem.
3. Kadas butu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?
Javeido analize, kadas pakapes celu darbi nepiecieSami, balstoties uz nakotnes prognozi. Buitu
jaklaj planakas asfalts kartas, kur satiksme nav intensiva, ta ietaupot nozarei pieskirtos
lidzeklus un jasasaurina grants un zemes celu platums, kurs, laikam ejot, ir nobrucis uz malam,
ta dabiski paplasinot celu, bet samazinot celu melioracijas dalu. Tapat butu jaoptimize celu
apjoms Latvija, jo mums ir Baltija lielakais cela garums pret iedzivotaju skaitu, toties
finans€jums kaiminvalstis ik gadu ir lielaks ka Latvija. Vietgji valsts celu posmi biitu jaatdod
parvaldiba pasvaldibam, jo Latvija izcelas ar vienu no lielakajam pasvaldibu meérkdotaciju
procentualajam proporcijam no valsts budZeta Eiropa. V&l butu no vairakiem celiem, kas ved
viena virziena jaizvelas centralais un jaatjauno tas, lai nodroSinatu pieejamu satiksmes plismu,
tas ir, jaizverte, kurs cel§ biitu japarvers par galveno celu un janoklaj ar asfalta segumu.
4. Vai Latvija, jusuprat, izmanto visas ES sniegtas iespéjas? Vai ES fondi ir vienigais

instruments?

Latvija nevar nemt aiznp€mumu nozares finanséSanai, kamer tiek lidzekli izmantoti projektos
bez stratégiskas pieejas un Latvija nevar€s paskaidrot aiznémuma izlietojuma mérki un

pamatot aizn€muma lietderibu. NepiecieSama pietickama kustibas intensitate izveletajam
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projektam un aiznp€muma atmaksas grafiks, tapéc ari pensiju fonda opciju nevajadzeétu
izmantot. Latvija izmantoja ES sniegto instrumentu struktiirfondu Iidzekli, bet 2013. gada,
aizstavot ES fondu pieskiruma apjomu premjerministre solija Eiropas Komisijai, ka Latvija
piecaugosa tendence palielinas valsts budzeta finanséjumu celu nozarei. Ta ka S§is solijums nav
izpildits, tad biis interesanti skatities, ko Eiropas Komisija teiks, kad jaunajam ES fondu
planoSanas periodam premjerministram biis japamato nakamo Iidzeklu izlietojums un
galvenais skaidrojums par neizpilditajiem solfjumiem pieskirt celu nozarei lielaku
finans€jumu.

5. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmé uznémeéjdarbibu Latvija?

Ja regionu vietgjie celi ir slikta stavokli, tad apstajas uznéméjdarbibas materialu piegade un

gatavas preces izveSana, smagie kravas transportlidzekli nevar no meza izvest kravu lidz

galvenajiem celiem. Uznémumi, kuri atrodas grants celu tuvuma saskaras ar problémam
infrastruktiiras izmanto$ana, bet uznémumu, kuri ir tuvuma asfalta seguma celiem $adas
problémas ir retak.

6. Patlaban no autobraucéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un
tiltu remontiem un uzturé$anai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabit celu finansejuma apjomam ik gadu?

Uzskatu, ka bija celu finans€jumam jasaglaba ienakumi - 70% no akcizes naftas produktiem,
pilna apjoma no Autocelu lietoSanas nodevas un Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla.
Nevajadz€ja no valsts budZeta puses finans€jumu samazinat, kad klat nozarei paradijas ES
fondu lidzekli, jo tiem bija jabut pieskaitamiem klat valsts budZeta pieskirtajam.
7. No uznémeéja puses, kas ir svarigakais celu nozare?
Naudas plismas nepartrauktiba gan nozarei, gan uzpémumam. Uzpémumam nav
prognoz&jams apgrozijums nakamajam gadam, jo katru gadu celu nozarei finans€jumu pieskir
no jauna, nepastav kada pamatsumma, tapéc uznémums ziemas perioda ir spiests laist citas
darba vietas savus darbiniekus, pat uz citam valstim. Piem&ram, darba brigade ziemas perioda
bija aizbraukusi uz Australiju, kur bija celu darbinieku pieprasijums notikuso pliadu del. Ja
nakamaja gada ir palielinats Latvijas finans€jums nozarei, tad uznémeéjs nav bijis sp&jigs
noturét visus darbiniekus un citreiz sp€jigakos darbiniekus nevar tik atri atgiit cik
nepiecieSams projekta uzsakSanai. Naudas pliismas planosana lautu celu uznémeéjiem noligt
atbilstosi lielu vai mazu darbinieku skaitu.

8. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Noteikti, ka ir celi, kurus nav nepiecieSams uzturét tik laba Iimeni, ka Sobrid LVC uztur péc

normativiem, tapéc dala regionalo un viet&jo celu biitu janodod pasvaldibu Tpasuma.
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9. Vai pedejo gadu laika slikta celu stavokla del Jums ir bijuSas griitibas sadarbiba ar
partneriem vai sanemt kadu no pakalpojumiem, kas ir nozimigs jiisu uzpémumam?
Ceres pagasta grants karjers atrodas pie grants cela, kas ir slikta stavokli un kas nav ticis
sakartots gadiem. Papildus apgriitinajums ir, ka lietus laika Sis grants celS tiek slégts, jo par to
nevar izvest smagas kravas.
14. Kadas ir bijusas griitibas uznémuma darbibai dél esosa autocelu finanséSanas
modela?
Ka jau mingju, ka neprognoz€juma finans€juma apjoma d€] uznémeji nevar ,,noturét”
gudrakos, spé&jigakos darbiniekus Latvija. Uzneméjs vairs nespgj prognozet savam
uznémumam sasniedzamos mérka raditajus, ja nesaprot, kas notiek ar celu nozares
finans€jumu. Nav skaidra nozares nakotne. Nav skaidrs, vai uzn€mums spés norékinaties par
uznemtajam saistibam un attiecigi neuzdroSinas uznemties nakamas, kas biitu uznémuma
attistibai virzitas. Manis vaditaja uznémuma (SIA ,,Strabag”) bija arvalstu lidzipasnieki, kas
prasija izvirzito raditaju sasniegSanu, bet Latvija jau nevar veikt sapratigu celu
uznémgéjdarbibu pie pilnigi neprognoz&jama valsts finans€juma, bet arvalstu Iidzipasniekiem
nav saprotams, ka var pastavet $ada situacija.
10. Ja valsts budZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka
jums Skiet, kapéc Latvija pie tas pieturas un neizvélas cita veida finanséjum?
Nav interese savadaku pieeju izmantot. Budzeta sist€ma balstas uz vesturisko pieredzi no
iepriekS¢jiem gadiem, cik tiek izlietoti lidzekli no pieskirta. Ja iepriekseja gada esi iztergjis
mazak, tatad nakamaja gada tev tiesi tik mazak pieskirs. Celu blivnieciba projekti ilgs ne péc
kalendara gada ietvara, bet péc sezonalitates un projektu sagatavoSanas. Lidz ar to celu
projekti var tikt iesakti gada beigas, bet pabeigti nakamaja gada, kam ir nepiecieSami
parejosie uz nakamo gadu finanSu lidzekli.
11. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?
Satiksmes ministram, jo biitu jabiit iniciativai planoSanas sist€mas mainai.
12. Ja Latvija finans€jums celu nozare tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?
Kapacitate uznémejiem pietiks, ja biis valsts pasiitijumi, toties lielaks drauds uznémumam ir
nepietiekama kapacitates nodarbinatiba, jo ta uznémums pazaudé darbiniekus, ka arT kritas
ripnicu apjomi. Kad valsts ekonomiska situacija uzlabotos, tad atkal varétu palielinat asfalta
seguma darbu apjomu. Tikai jar€kinas, ka asfalta rlipnicam nepiecieSams nepartraukts
apgrozijums, ja krizes iespaida asfalta riipnica tiek slégta, tad labakos ekonomiskos apstaklos

vairs atpakal Sai valsti asfalta riipnicu visticamak, ka neizdosies atkal atvert no jauna otrreiz.
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Tapéc péc krizes asfalta biuivdarbu cenas biis dargakas, jo materiali bis jaiepérk no talakiem

piegadatajiem.

13. Kapeéc, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

Nespés atgriezt iegulditos Iidzeklus. Latvija nav nepiecieSama satiksmes intensitate. Nevar

ieguldit lidzeklus maksas celu buivnieciba un izveidg, kad nav stabils pamatojums to atmaksai.

Latvijas iedzivotaji negribés maksat pa maksas celiem, labak izvélesies jebkadu apvedcelu.

Vel Latvijai ievieSot maksas celus plismai ir jabut vieta, kur maksatajs iegiist 1saku cela

pavadito laiku. Bet Latvija nav tadas izteiktas vienas pliismas pa kuru tiristi vai tranzita

parvadataji izveletos braukt, jo ir iesp&jami varianti, tap&c satiksmes pliismas sadalas.

14. Kadi secinajumi Latvijai buitu izdarami péc 2014. — 2020. gada ES fondu planoSanas
perioda? Vai, Jus, izvélétos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijumu?

ES fondu izmantoSana ir vienreizgjs pasakums, tas nevar biit balsts celu finansgéjuma

stratégijai.

15. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jis izveletos no piedavatajiem un kapec?

Ja apskatas cik katra valsts ir izlietojusi no valsts budzeta uz 1 km tad jau vien var redzét, cik

km cela garumu Latvija var atlauties sakartot. Skaidrs, ka vislabak patik Jaunz€landes modelis,

jo nodoklu ien€mumi gandriz pilna apméra tiek iegulditi atpakal celu nozaré. Celu lietotajiem

skaidrs pa ko nodokli tiek maksati. V&l ka uznémé&jam patik Jaunz€landes modeli, ka ir

noteikta Sauszemes transporta programma, tatad uzn@mgji var rékinaties ar noteiktu

nepartrauktibu un prognozgjamibu nozar€. Jaunz€landes ekonomika balstas uz savu ieksgjo

patérinu, parak neaizraujoties ar eksporta virziSanu, kas ir vienojoSais elements ar Latviju.

Tatad, dzivojot uz iek$gjo patérinu, Jaunz€lande ir sp&jiga nodrosinat celu nozarei saistito

nodoklu ienemumu atgrieSanu nozar€. Autocelu lietoSanas nodeva kravas transportam virs 3,5

tonnam vien atbaiditu parkrauto kravas transportu pliismu uz celiem. Ja ir izveidots atsevisks

celu fonds, tad ietaupijumi no projektiem vai ne tik aukstas ziemas paliek celu fonda, ko var

izmantot nakamo gadu celu biivdarbos.

Slovénijai ka wvalstij ir attistita raZoSanas nozare, kas dod pienesumu valsts iekSzemes

kopproduktam, tapéc Slovénijas ekonomika attistijas.

16. Vai biitu kadi Skersli, lai ieviestu izveletas citas valsts finanséjuma modeli Latvija?

Politiska griba.

17. Vai uznémeéjam ir kads priekslikums valdibai?

Sakartot celu planoSanas un finans€juma strat€giju atbilstosi eso$ajam iedzivotaju skaitam un

noteikt sagaidamos rezultatus no ieguldijumiem celos, tatad izvéleties celus, kuros

ieguldijumi nesis kop&ju labumu. Sagatavot stratégisko planu celu tikla sakartoSanai uz
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nakamajiem 15 gadiem ar l1idzi saistitu finanséjumu. Tehniskos noteikumus un prasibas veidot
izejot no plana un pieskirtajiem lidzekliem.
18. Ja netiks veiktas nekadas parmainas celu finanseéSanas modela maina, ka jums Skiet
kada bius celu nozares nakotne?

Mazie celu uznémumi bankrotés, toties lielie uzn@mumi paplasinas savu ietekmi nozaré.
Palielinasies korupcijas riski, jo lielie uzn€mumi virzisies tuvak monopola stavoklim
biivdarbu iepirkumos. Bet ar laiku, ja netiks veiktas izmainas finans€juma modelt un
turpinasies nepietickams finans€jums, tad ari lielie celu biives uznémumi var partraukt
darbibu celu nozare€.

Intervija ar AS ,,A.C.B.” RazoSanas direktoru Andri Lapsinu
1. Ka juis vertéjat esoso Latvijas celu finanséjuma modeli?
Latvijas modelis nav ne labaks, ne sliktaks ka citas valstis, bet Latvijas gadijuma trukst pasa
celiem pieskirta finans€juma apjoma. Kad Latvija bija Autocelu fonds, tad Latvija skaitjas ka
labs piemérs. Kad Autocelu fondu sleédza, tad nozare atkal palika bez lidzekliem. Isteniba
Latvija nav celu finans&juma modelis, jo esam ieklauti parasta valsts budzeta kopgja sisteéma.
Kad bija Autocelu fonds, tad to vargja saukt par celu finanséSanas modeli.
2. Kadas kludas tika pielautas Latvijas autocelu finanséjuma parvaldiba?
Gan SM, gan socialie partneri dara visu iespg&jamo, lai pieveérstu uzmanibu uz celu vajadzibu,
ta ka celu parvaldiba gluzi klidas nebiis. Jautajums ir par [émuma nepienemsanu politiska
limeni. Kamér sabiedribas lielaka dala nesapratis, ka celiem vajadzigs lielaks finans€jums un
nenoradis to ka savu primaro vajadzibu, tikmér politikiem nebis pietieckams spiediens
pienemt l@mumu par parmainam. Otrs variants, ka kop€ja valsts ekonomika attistisies un
tadejadi palielinoties valsts kop€jam budZetam ar1 celu nozarei pieskirtu vairak finanséjumu
lidz ar citam nozarém. Jasaka, ka ar1 valsts institiicijas varétu uzlabot tehnisko zinasanu limeni,
lai LVC sagatavotu buivniecibas planus un projektus personals, kas ieprieks ir piedalijies
praktiski celu buvdarbos.
3. Kadas biitu javeic izmainas Latvijas celu nozares finanséjuma parvaldiba?
Celu uzturésanas darbus izsolit brivaja tirgii, kas samazinas valsts izdevumus par uzturéSanas
darbiem.
4. Vai Latvija, jusuprat, izmanto visas ES sniegtas iespéjas? Vai ES fondi ir vienigais

instruments?

Cits finans€jums, kas nav jaatmaksa ES nav, viss par€jais finans€jums ir japerk. Ari PPP
projekti nozimé valsts aizn@muma uzsakSana, kas ir dargs pakalpojums. Latvija jau bija
iesakts PPP projekts Siguldas Soseja, kur privatais sektors bija ieguldijis savus lidzeklus,

sagatavojot projektu, lai piedalitos konkursa, bet valsts partrauca PPP projekta virzisanu, jo
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saprata, ka tas atstas iespaidu uz valsts budZetu. Sobrid PPP projektus veido savadak, jo

Eiropas Komisija ir izdevusi vadlinijas, ka sagatavot dokumentus ta, lai izskatitos, ka PPP

projekts neietekm@ valsts budzetu. ES nolémusi, ka ekonomikas stimuléSanas noltikos PPP

projektus var€tu izn€muma karta atlaut, kaut gan zinams, ka PPP projekts palielinas valsts

budZzeta deficitu. Balstoties uz So dokumentu LVC gatavo Kekavas apvedcela projektu.

5. Ka, jusuprat, autocelu stavoklis ietekmé uznémeéjdarbibu Latvija?

Nedomaju, ka esosais celu stavoklis apstadina precu plusmu Latvija. Lielakas valstts, kur ir

uznémgéjdarbibas centri, tur piegadém ir jaapmainas sava starpa noteikta laika. Ja celu

stavoklis neuzlabosies, tad drizak sekas izpaudisies depopulacija lauku regionos, jo cilveki

nevar sapratigi izbraukt no sava apvidus.

6. No uznéméja puses, kas ir svarigakais celu nozare?

Celu buves uzpémumiem nepiecieSami pasitijumi, lai saglabatu uznémuma darbibas

apgrozijumu. Galvenais pasititajs celu darbiem Latvija ir valsts. V&l ostas pasita

piebraucamos celus utt., bet tas sastada varbiit Ii1dz 5% no kopgja pasiitijumu apjoma. Ta ka

celu nozar€ finans€jums samazinas, tad uznémé;ji sak diversificet savu darbibu, piem&ram, uz

melioracijas nozari utt., bet arT $aja nozaré galvenais pasititajs ir valsts un paSvaldibas. Ja

pasiitijumi samazinasies, tad uzn€mgeji spiesti piesaistit arvalstu investorus uznémuma dalam.

7. Patlaban no autobraucgéjiem ar auto ekspluataciju saistitajiem nodokliem celu un tiltu
remontiem un uzturéSanai tiek novirziti 24%. Paréja dala izmantota citu térinu
segSanai. Kadam, jusuprat, biitu jabiit celu finansejuma apjomam ik gadu?

Uznéméjam nav nozimes, cik procenti no nodoklu ienakumiem novirza celiem, jo svariga ir

sapratiga finans€juma summa, ko pieskir autocelu nozarei.

8. Ka vertejat Latvijas cela tikla garumu attieciba pret esoSo iedzivotaju skaitu?

Visi grantétie valsts celi ir jaatdod pasvaldibam, jo vini vislabak zinas, kurus celus varétu

aizmirst un kurus celus ir janodroS$ina, lai atbalstitu uznémeéjdarbibu.

9. Kadas ir bijusas griitibas uznémuma darbibai dél esosa autocelu finanséSanas
modela?

Tiek planots Latvija palielinat Akcizes nodokli, ko varétu vél nedaudz atlauties salidzinot ar

Eiropas vid&jo likmi. Ja Lietuva un Igaunija nepalielinas Akcizes nodokla likmi, tad skaidrs,

ka paradisies arvalstu uzn€mumi, kas var€s piedavat zemakas cenas celu biivdarbu iepirkumos.

10. Ja valsts budzZeta resursi tiek uzskatiti par tradicionalu celu finanséjuma metodi, ka

jums Skiet, kapec Latvija pie tas pieturas un neizvelas cita veida finanséjum?
Tadejadi politikiem ir iesp&a esoSo valsts budZetu sadalit tur, kur vélétaju vajadzibas ir

aktualakas. Arstnieciba var nonakt jebkur$ lidz ar to $o nozari noteikti finansés, Iidziga
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situacija par izglitibas nozari. PaSvaldibam tiek pieskirt finans€jums, bet netiek vertéts

izlietojuma efektivitates raditajs.

11. Vai pédéjo gadu laika slikta celu stavokla del Jums ir bijuSas grutibas sadarbiba ar
partneriem vai sanemt kadu no pakalpojumiem, kas ir nozimigs jisu uznémumam?

Ja celu buives uznp@mumam samazinas pasiitijumu apjoms, tad attiecigi ari saistitie uznémumi

ka biivmaterialu razotaji to izjutis, jo nebiis nepiecieSamas materialu piegades ieprieksgja

daudzuma, pat €dinasanas nozare, kura regionos celu stradniekiem piegadaja uz objektiem.

Celu nozares darbinieki jau Latvijas ekonomiku veido art ka pirc€ji veikala.

12. Kuram biitu jauznemas Latvijas celu finanséjuma modela parmainu vadiba?

Satiksmes ministrija.

13. Ja Latvija finans€jums celu nozarée tiktu novirzits pilniba no celu lietotaju nodokliem,
vai nozares uznemejiem pieteiktu kapacitates izpildit celu darbu pasitijumus?

Uznémumiem kapacitates pietiktu, ja gadu iepriek§ SM bridinatu uznéméjus, ka sagaidams

finans€juma pieaugums, tad uzn€meji varetu paspet sagatavoties.

14. Kapec, jusuprat, Latvija nav ieviesti maksas celi?

Latvija maksas celus varétu veidot tikai celiem, kas iziet no ostam. Lietuva geografiska

atraSanas vieta ir izdevigaka maksas celiem. Kekavas apvedcelu var veidot par maksas celu.

Nav ieviest, jo baidas, ka nebiis populars [émums un ka cilvéki neizvélesies maksas celus.

15. Kapéc Latvija izvéléjas ES fondu apguvei attiecibu pret valsts lidzfinanséjumu tieSi
85:15 un ne savadaku proporciju?

Tas ir jautajums par politisko iz8kirSanos, ja no valsts budZeta lielaku procentu dalu pieskirtu

celu projektam, tad attiecigi citai nozarei Latvija mazak finanséjumu iedotu.

16. Kadi secinajumi Latvijai biitu izdarami péc 2014. — 2020. gada ES fondu planosanas
perioda? Vai, Jis, izveletos savadaku planoSanas pieeju un proporciju sadalijumu?

Protams, ka biitu planoSanas pieeja japarskata un jaizverte, kas ir SM atbildiba.

17. Kadu finanséjuma modeli autoceliem jis izveletos no piedavatajiem un kapec?

Ja skatas valsts budZeta finans€jumu uz 1 km, tad uznémeéjiem vislabak patik Danijas modelis.

Apskatot modelus ka principus, tad vislabakais liekas Jaunzélandes modelis, kur ir skaidriba.

18. Vai uznémejam ir kads priekslikums valdibai?

Principa uznémeéjam individuali nebiitu par to jadoma. Uzn€meji jau iesaistas caur biedribam
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