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Par godigu konkurenci

Atbildot uz biedribas ,Latvijas celu buvétajs” (turpmak — Biedriba) 2015.gada
6.februara vestulé Nr.6/15 ,,Par godigu konkurenci” (turpmak — Véstule) izteikto ligumu KP
sniegt viedokli par 2013.gada 18.decembri Satiksmes ministra uz 7 gadiem noslégtaja
Delegésanas liguma (turpmak — DelegéSanas liguma) par valsts autocelu kompleksas ikdienas
uzturedanas darbu planoSanu un veikSanu ar valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas autocelu
uzturétd)s” (turpmak — LAU) ietvertas normas atbilstibu godigas konkurences principiem KP
1zsaka talak izklastito viedokli.

1. Attieciba uz Véstuleé minéto par LAU darbibu valsts autocelu kompleksas ikdienas
uzture$anas darbu planoSanas un veik$anas pakalpojumu tirgti noradam turpmak mingto.

Satiksmes ministrs saskapa ar likuma ,,Par autoceliem” 23.% panta otro dalu un
Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkta paredzéto In-house principu
(Iek8gjo attiecibu princips — iepirkums no publiskai personai piederofas (kontrolé eso3as)
kapitalsabiedribas) 2013.gada 18.decembrT noslédza Delegésanas ligumu ar LAU uz 7 gadiem
— lidz 2020.gada 31.decembrim. Savukart citiem tirgus dalibniekiem $aja perioda pastav
ierobezojums sniegt atbilstoSus pakalpojumus, kas varétu noradit uz LAU domingjoso
stavokli (butisku ietekmi) valsts autocelu kompleksdas ikdienas uzturéSanas darbu
pakalpojumu tirga.

Tapat Satversmes tiesas 2012.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2012-01-01 ,,Par
Atkritumu apsaimniekoSanas likuma parejas noteikumu 12.punkia, cikial tas attiecas uz
ligumiem, kas noslégti, nepiemerojot normativos aktus par publisko iepirkumu vai neatbilstosi
normativajiem aktiem par publisko iepirkumu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
I.pantam’ 15.punkta noradits, ka (..) ir batiski nodrosinar piegadataju brivu konkurenci par
iepirkuma liguma slég§anu, procesa parskatamibu un vienadu attieksmi pret visiem
pretendentiem, lai izvélétos visizdevigako piedavajumu un slégtu ligumu ar pretendentu, kas
piedava visefektivako iespéju, ka izlietojama nodokju maksataju nauda. Lidz ar to prasiba
regulari piemérot iepirkuma procediru ir demokratiska tiesiska valsti nepiecieSama un



attaisnojama, jo, piemérojot iepirkuma procediiru, tiek nodroSinata visas sabiedribas
labkiajiba.
Tadejadi prasiba piemérot iepirkuma procediiry ir vérsta uz konkurences veicindsanu,

valsts un pasvaldibu lidzekju efektivu izmantoSanu, iedzivotajiem sedzamas pakalpojumu
maksas samazinasanos un galarezultata nodrosina visas sabiedribas labklajibu.

Lidz ar to iepirkumu rikoSana un pakalpojuma sniegSanas pretendenta izvéle
iepirkuma procediiras ietvaros nodroSina kvalitativakd un ekonomiski visizdevigaka
piedavajuma izveli, tadgjadi nodrosinot visefektivaka pretendenta atlasi pakalpojuma
sniegSanai. KP norada, ka ar7 valsts autocelu ikdienas kompleksas uzturésanas pakalpojumu
nodrodinasanai iepirkumu riko$ana ir iesp&ama, turklat iepirkumu riko3ana pa atseviskiem
regioniem (teritorijam) palielina potencialo tirgus dalibnieku iesp&jas izpildit noteiktos
konkursu kvalifikacijas kritérijus, piedalities iepirkumos un nodrosinat konkréto pakalpojumu
kada atseviska Latvijas teritorijas dala. Nemot véra minéto, nepiecieSams periodiski izvertét,
vai §1 pakalpojuma nodroSinaSanai efektivak nebitu piemérot iepirkumu procediiru
pakalpojuma delegé8anas vieta.

2. Vienlaikus sakara ar Véstulé minéto par DelegéSanas liguma paredzétajam LAU
tiestbam 20% no saviem iepémumu iegit celu biives un uzturéanas darbu publiskajos
iepirkumos (no celu biives un uzturésanas darbiem, kas tiek publiski izsoliti tirglt) noradam
turpmak mingto.

DelegéSanas ligumu konkrétaja gadijjuma var pielidzinat ekskluzivu tiesibu
pieskirsanai attieciba uz kuru Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak —
ESAO) sastaditaja Konkurences novértésanas metodiskaja lidzekl!' (turpmak — ESAO
Metodiskais lidzeklis) ka risks noradits, ka tas var radit monopola cenu veidoSanos un citas
problemas, kas saistitas ar lirgus varas izmantoSanu.

Delegeésanas liguma paredzetas LAU tiesibas 20% no saviem ienémumiem ieglt celu
biives un uzturésanas darbu publiskajos iepirkumos dod iespg&ju LAU giit papildus iep@mumus
(apgrozijumu) 12,2 milj. euro apméra (atbilsto$i Veéstule noraditajiem datiem). Saskapa ar
Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkta b) apakSpunktu vismaz 80% no
gada finanSu apgrozijuma jabiit sasniegtam no ., konkrétu uzdevumu izpilde kontroléjoso
pastititaju interesés vai citu pasititaju interesés, kurus kontrolé So institiiciju kontroléjoSie
pasititaji”. Tadegjadi to, vai LAU ir nepiecieSamiba un tiesibas veikt komercdarbibu lidz 20%
apmeéra no apgrozijuma citos tirgos, publiskai personai ir pienakums izveértét kopsakari ar to,
kadi ir konkurences apstak]i $ajos tirgos (vai ir pietiekama konkurence) un cik biitiski LAU ka
publiskai personai piedero$a komercsabiedriba var ietekm@&t konkurenci, darbojoties arT briva
tirgd.

Turklat jaatzime, ka tiesi §ados gadijumos pastav augsts risks, ka ekskluzivi delegéta
pakalpojuma ietvaros konkurences trikuma dé] var veidoties augstaks uzcenojums (tapat
LAU gadijuma komercdarbibai citos tirgos var tikt izmantota tehnika un darbinieki, kuru
izmaksas jau iesp&jams liela méra ir segtas ekskluziva pakalpojuma ietvaros no valsts puses),
kas lautu LAU piedavat pakalpojumus par 1&taku cenu saistitos tirgos, negodiga forma
izkonkurgjot privatds komercsabiedribas. Apgrozijums 12,2 milj. euro apméra, ko LAU ir
iesp&ja gilit Sajos tirgos (pamatd tikai bitiska apgrozijuma dél, kas veidojas Delegé$anas
liguma ietvaros), ir ievérojams. KP vért§juma §1 iemesla d&] konkurences apstakli konkrétajos
tirgos publiskas personas komercsabiedribas darbibas rezultata var tikt bitiski deforméti.

Turklat Valsts kontroles (turpmak — VK) 2014.gada 15.decembra revizijas zinojuma
Nr.2.4.1-18/2014 ,Likumibas revizijas ,,Valsts kapitalsabiedribu darbibas valsts autocelu
ikdienas uzturéSanas joma likumibas un izmaksu efektivitates izvertejums™ ieteikumu
ievie$ana” (turpmak — VK revizijas zinojums) 79.punkta atzits, ka LAU faktiska rentabilitate
2014.gada 1.pusgada ir 11,08% jeb par 225,9% lielaka neka planots. Revizija veicot aplési,
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konstatéts, ka rentabilitates ITmena pieaugums, salidzinot ar darbu vienibu cends planoto,
LAU 2014.gada 1.pusgada ir nodro$ingjis papildu pelnu aptuveni EUR 1.9 milj. apméra.

Atbilstosi ESAO Metodiskais lidzekli* noraditajam ,ja ierobeZojums samazina
konkurenci viena tirgd, tam var biit ,plistosa” ietekme ari cifos tirgos”. PiedaliSanas
publiskajos iepirkumos arpus DelegéSanas liguma, it seviski nemot véra neplanoto papildus
pelnu, rada lielu konkurences neitralitates principa parkapsanas risku, dalibu iepirkumos
Skérssubsidé&jot no valsts lidzekliem, kas tiek pieskirti LAU caur Delegé$anas ligumu. Lidz ar
to, lai novérstu minéto risku, LAU un Satiksmes ministrijai (turpmak — SM) biitu jaapsver
iesp€jamiba ierobezot LAU tiesibas, izmantojot bitisko ietekmi publisko pakalpojumu tirgd,
piedalities celu biives un uztur€Sanas darbu publiskajos iepirkumos, jo no godigas
konkurences nodroSindSanas viedok]a nav pielaujama situacija, kad LAU saistiba ar tam
delegétajiem pienakumiem tiktu raditi konkurences zina labvéligaki apstakli, salidzinot ar
citiem komersantiem, it seviski nemot vera apstakli, ka tirgus sp&j nodro$inat pieprasijumu.

VK revizijas zinojuma 105.punktd gan secinats, ka LAU ir ieviesis VK ieteikumu par
konkursos Celu rajonu piedavato pakalpojumu cenu uzraudzibas meh@nisma izveidoSanu,
tadgjadi nodrosinot parliecibu, ka Celu rajoni appemas nesniegt pakalpojumus par tadu cenu,
kas raditu zaud&umus. Tapat VK revizijas zinojuma 79.punkta ir ietverts ieteikums LAU
noteikt valdes uzraudzibu par struktirvienibam noteikto uzdevumu izpildi saistiba ar
pakalpojumu izmaksu pamatotibas izvert€jumu (..).

Tomér, ja LAU arT turpmak piedalas publiskajos iepirkumos, Sk&rssubsidéSanas risku
novérsanas noliika ir svarigi nodaltt LAU ien@mumus un izdevumus saistiba ar valsts autocelu
kompleksas ikdienas uztur€Sanas darbiem (no vienas puses) un iep€mumus un izdevumus
saistiba ar celu biives un uzturéSanas darbiem, kas tiek publiski izsoliti tirgli (no otras puses).
Lidz ar to arT tiktu pilniba izslégta iespgja, ka LAU sniegtu pakalpojumus (piedalitos celu
bives un uzturg$anas darbu publiskajos iepirkumos) par parak zemam piedavatajam cenam.

3. Vienlaikus attieciba uz V&stulé min€to par pakalpojumu cenu publicéSanu KP
skatTjuma pakalpojumu cenu (kas attiecas uz brivo tirgu) public€Sana nebiitu pielaujama, jo
raditu tirgi parliecku caurspidibu attieciba uz cenam, veicinot to vienddoSanos starp
konkurentiem.

Vienlaikus KP neiebilst, ja LAU (vai SM) publiski sniegtu informaciju par savu
darbibu attieciba uz publisko pakalpojumu sniegSanu.

Ar clenu,

priek§sédetaja M S.Abrama

R.Vitins, 67365225
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